RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 12.10.2018 r.

Adam Bodnar

V.7203.68.2018.GH Pan
Henryk Kowalczyk

Minister Srodowiska

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

do mojego Biura wptywaja skargi wskazujagce na problem braku mozliwosci
refundacji kosztow ponoszonych przez obywateli na wymiang systemu ogrzewania na
proekologiczny ze srodkéw pienigznych pochodzacych z dotacji celowej, udzielanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Kwestia ta dotyczy w szczegolno$ci przypadkdéw osob,
ktére z wnioskiem o dotacje wystapity po wyczerpaniu puli srodkéw na dany rok, jednak z
uwagi na zaawansowanie inwestycji, zdecydowaly si¢ na jej przeprowadzenie, mimo
nieuzyskania dotacji liczac, ze uzyskaja dofinansowanie (refundacj¢) w ramach $rodkoéw
przeznaczonych przez samorzad na kolejny rok. W obecnym stanie prawnym jest to jednak
niemozliwe.

Zgodnie z trescig art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. Zm., dalej ,,p.0.8.”), finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. Zm., dalej ,,u.f.p.”) z budzetu gminy lub
budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow
niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczego6lnosci: oséb fizycznych,
wspélnot mieszkaniowych, oso6b prawnych, przedsigbiorcow oraz jednostek sektora
finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okre$la odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaly.
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Powyzsze przepisy nie daja jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy dotacja moze
by¢ udzielona na zadanie uprzednio zrealizowane. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
dotacja na podstawie powotanego przepisu stanowi dotacj¢ celowg w rozumieniu przepisow
ustawy o finansach publicznych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24
listopada 2016 r., ygn.. Akt Il GSK 954/15 wskazal, ze z zawartej w art. 126 u.f.p.
definicji wynika, ze dotacja to $rodki podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia z
budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy
celowych — przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Art.
250 u.f.p. wymaga, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu j.s.t. na podstawie umowy,
co w przypadku dotacji udzielonej ma podstawie ustawy p.o.S. przewiduje art. 403 ust 6.
Zgodnie z art. 250 u.f.p. w umowie o dotacj¢ trzeba w szczegdlnosci okresli¢ takie
elementy, jak: wysoko$¢ dotacji; cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego
realizacj¢ sg przekazywane $rodki dotacji; termin wykorzystania dotacji, termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

Z powyzszego NSA wyprowadzil wniosek, ze ustawodawca nie dopuszcza
mozliwosci dotowania §rodkami pienigznymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej —
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy
dotacyjnej. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania
kosztéw zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten mialby
charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie za$§ dotacji na realizacj¢ zadania (celu).

Powyzszy poglad zostal podzielony migdzy innymi w prawomocnym wyroku WSA
w Lodzi z dnia 21 listopada 2017 r., ygn.. I SA/L.d 951/17. Podobne stanowiska wynikaja
z bogatego orzecznictwa regionalnych izb obrachunkowych (RIO) w tym zakresie. Jako
przyktad wskaza¢ mozna stanowisko RIO w Kielcach, ktéra w uchwale z dnia 3 sierpnia
2011 r. (63/2011) wskazata, ze ,nie mozna (...) obejmowaé finansowaniem lub
dofinansowaniem z dotacji celowej udzielonej z budzetu j.s.t. kosztdow inwestycji, ktore
zostaty zrealizowane przed data zawarcia umowy o dotacj¢”. Réwniez w uchwale RIO w
Lodzi z dnia 3 sierpnia 2011 r. (26/117/11) stwierdzono, ze ,,dotacja nie moze by¢
przeznaczona na zwrot wydatkow wczesniej poniesionych przez ubiegajacego si¢ o
dotacje”.

Powyzsze zagadnienie aczy si¢ z problemem zanieczyszczenia powietrza w naszym
kraju, ktory jest przedmiotem mojej szczegolnej troski. W wystgpieniu z dnia 24 marca
2016 r., V.7203.38.2015, jako pozytywny przyklad dzialan panstwa na rzecz ochrony
srodowiska wskazatem przyjecie w koncu ubieglej kadencji Sejmu i podpisanie przez
Prezydenta RP w dniu 6 pazdziernika 2015 r. tzw. ustawy antysmogowej, ktora umozliwia
wprowadzanie przez sejmiki wojewodzkie ograniczen w spalaniu paliw. Wprowadzenie



ograniczen wigze si¢ ze zwigkszonymi naktadami finansowymi dla gospodarstw domowych
(konieczno$¢ zmiany systemu ogrzewania, zwigkszone koszty ogrzewania). Dlatego tez
panstwo powinno nie tylko wprowadza¢ przepisy umozliwiajgce samorzagdom ograniczanie
zrodel zanieczyszczen, ale takze wspiera¢ samorzad w realizacji zadan zmierzajacych do
zapewnienia mieszkancom odpowiedniej jakosci powietrza.

Biorgc zatem pod uwage konieczno$¢ przeciwdziatania zanieczyszczeniu powietrza,
ktore w sposob oczywisty stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego, a takze
srodowiska naturalnego, wartosci znajdujacych si¢ pod ochrong Konstytucji RP, w oparciu
o0 art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
z 2017 r. poz. 958, z p6zn. Zm.), prosz¢ Pana Ministra o analize przedstawionego problemu
I zajecie stanowiska wobec potrzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych umozliwiajgcych
refundacje kosztoéw ponoszonych przez obywateli na wymiang systemu ogrzewania na
proekologiczny.

Z wyrazami szacunku,

(podpis na oryginale)



