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Szanowna Pani Minister,

uprzejmie informuję, że do Rzecznika wpłynęła skarga prokuratora dotycząca zasad 
ustalania wynagrodzenia w przypadku choroby powstałej w związku ze szczególnymi 
właściwościami lub warunkami wykonywania czynności prokuratora. 

Zgodnie z art. 115 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze 
(Dz. U. z 2019 r. poz. 740 ze zm.) w okresie takiej choroby prokurator zachowuje prawo do 
100% wynagrodzenia (nie dłużej jednak niż przez rok). W razie ujawnienia u prokuratora 
choroby, co do której zachodzi podejrzenie, że powstała w związku ze szczególnymi 
właściwościami lub warunkami wykonywania czynności prokuratora, prokurator 
bezpośrednio przełożony kieruje prokuratora do lekarza orzecznika Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych z urzędu lub na wniosek prokuratora. Od orzeczenia lekarza orzecznika 
prokuratorowi przysługuje sprzeciw do komisji lekarskiej Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych w ciągu 14 dni od dnia doręczenia tego orzeczenia.

Na podstawie orzeczenia lekarza orzecznika ZUS ustalono, że choroba skarżącego 
stwierdzona w zaświadczeniu lekarskim powstała w związku ze szczególnymi 
właściwościami lub warunkami wykonywania czynności prokuratora. Następnie jednak 
analiza przeprowadzona w trybie nadzoru, jaki Prezes Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 
sprawuje nad wykonywaniem orzecznictwa lekarskiego, wykazała, że orzeczenie budzi 
zastrzeżenia co do zgodności z zasadami orzecznictwa lekarskiego. W związku z tym 
sprawa została skierowana do rozpatrzenia przez komisję lekarską, która wydała orzeczenie, 
że choroba stwierdzona w zaświadczeniu lekarskim nie powstała w związku ze 
szczególnymi właściwościami lub warunkami wykonywania czynności prokuratora. 
Od tego orzeczenia nie przysługują środki odwoławcze. 
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Marlena Maląg
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i Polityki Społecznej
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Takie wyjaśnienia przedstawiono skarżącemu w odpowiedzi sporządzonej przez 
Departament Orzecznictwa Lekarskiego ZUS.

W moim przekonaniu Prawo o prokuraturze nie poddaje nadzorowi Prezesa ZUS 
takich orzeczeń, przyznając wyłącznie prokuratorowi możliwość zgłoszenia sprzeciwu od 
orzeczenia lekarza orzecznika ZUS do komisji lekarskiej ZUS w ciągu 14 dni od dnia 
doręczenia tego orzeczenia. Orzeczenie komisji w przedmiocie związku choroby ze 
szczególnymi właściwościami lub warunkami wykonywania czynności prokuratora może 
zapaść jedynie w okolicznościach zgłoszenia sprzeciwu przez prokuratora, nie zgadzającego 
się na wypłatę wynagrodzenia w okresie nieobecności w pracy z powodu choroby w stawce 
podstawowej na poziomie 80% wynagrodzenia. Prawo o prokuraturze nie przyznaje też 
takich kompetencji prokuratorowi bezpośrednio przełożonemu, kierującemu z urzędu 
prokuratora do lekarza orzecznika ZUS. 

W związku z powyższym można mieć uzasadnione wątpliwości, czy wynikający 
z art. 73 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 
społecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.) zwierzchni nadzór Prezesa ZUS nad 
orzecznictwem lekarskim uprawnia do kwestionowania orzeczeń w ramach zadań 
powierzonych ZUS na podstawie innych ustaw, w tym w szczególności na podstawie Prawa 
o prokuraturze. Z powołanego przepisu ustawy systemowej jasno bowiem wynika, że 
zwierzchni nadzór Prezesa ZUS dotyczy orzecznictwa lekarskiego dla celów ubezpieczeń 
społecznych. Nie dotyczy zatem orzecznictwa wykonywanego przez ZUS odpłatnie 
w ramach zadań zleconych na podstawie innych ustaw. 

Działając na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw 
Obywatelskich (Dz. z 2020 r. poz. 627) uprzejmie proszę Panią Minister o przedstawienie 
stanowiska wobec przedstawionego powyżej problemu. 

Z poważaniem

Stanisław Trociuk

Zastępca Rzecznika Praw Obywatelskich 

/-podpisano elektronicznie/
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