RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 05-05-2020 r.

Adam Bodnar

V.7010.86.2020.ET

Pan
Prof. Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia

e-mail: kancelaria@mz.gov.pl

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

zwracam si¢ do Pana Ministra w kwestii rozporzadzenia z dnia 28 kwietnia 2020 r.
w sprawie standardow w zakresie ograniczen przy udzielaniu §wiadczen opieki zdrowotne;
pacjentom innym niz z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS- CoV-2 przez osoby
wykonujace zawod medyczny majace bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub
zakazeniem tym wirusem (Dz. U. poz. 775, dalej jako: rozporzadzenie).

Zgodnie z regulacja zawarta w § 1 rozporzadzenia, kierownik podmiotu
leczniczego umieszczonego w wykazie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1!, wykonujacego
dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju $wiadczenia szpitalnego: wylacznie w zwigzku z
przeciwdzialaniem COVID-19 lub w ktérego wyodrgbnionej komdrce organizacyjnej sa
udzielane $wiadczenia opieki zdrowotnej wylacznie w zwigzku z przeciwdzialaniem
COVID-19 - opracowuje wykaz stanowisk pracy, na ktérych osoby wykonujace zawdd
medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci
leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295 i 567) maja bezposredni kontakt z pacjentami z
podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w tym uczestnicza w ich transporcie,
(zwany dalej: wykazem stanowisk).

Osoby uczestniczagce w udzielaniu $§wiadczen opieki zdrowotnej na stanowiskach
okreslonych w wykazie stanowisk nie moga uczestniczy¢ w udzielaniu §wiadczen opieki
zdrowotnej pacjentom innym niz z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

! ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz.374, dalej: ustawa o szczeg6lnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19).
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Ograniczenie to nie dotyczy udzielania $Swiadczen opieki zdrowotnej niewymagajacych
bezposredniego kontaktu z tymi pacjentami, w szczegdlnos$ci udzielania tych swiadczen za
posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systeméw tgcznosci.

Rozporzadzenie to wprowadza dla pracownikéw medycznych, uczestniczacych
w udzielaniu §wiadczen opieki zdrowotnej pacjentom z podejrzeniem lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, zakaz udzielania $wiadczen zdrowotnych innym pacjentom.
Jedynym odstepstwem od tego ograniczenia jest mozliwos¢ udzielania §wiadczen przez
personel medyczny wobec pacjentdéw niewymagajacych bezposredniego kontaktu, w
szczegolnosci za posrednictwem systemow teleinformatycznych lub tgcznosci.

Moje obawy budzi to, ze powyzsze moze doprowadzi¢ do ograniczenia dostepu
pacjentow do $wiadczen zdrowotnych. Docieraja do mnie niepokojace informacje, ze
samorzad lekarski sprzeciwia si¢ przedmiotowemu rozporzadzeniu, poniewaz spowoduje
to drastyczne ograniczenia dostgpu innych pacjentow do mozliwosci uzyskania naleznej im
opieki medycznej, braki lekarzy w innych placoéwkach ochrony zdrowia, a ponadto narusza
wolnos$ci i prawa obywatelskie lekarzy?. Nalezy nadmienié, ze Prezydium Naczelnej Rady
Lekarskiej przedstawito w stanowisku liczne uwagi do projektu niniejszego rozporzadzenia
na etapie prac legislacyjnych, ktore nie zostaty uwzglednione?.

W szczegolnosci, Srodowisko lekarskie zglaszato swoje watpliwosci wobec
przyjetego w rozporzadzeniu trybu ubiegania si¢ o zwolnienie danej osoby z zakazu pracy.
Przewiduje on, ze z wnioskiem o zwolnienie z zakazu pracy moze wystapi¢ wytacznie
kierownik podmiotu leczniczego, a lekarz, ktorego ten zakaz dotyczy jest pozbawiony tego
prawa*. Pozbawienie lekarza prawa do zlozenia powyzszego wniosku z wytgcznym
przyznaniem tego uprawnienia zatrudniajgcemu go pracodawcy nie znajduje uzasadnienia.
Bowiem ograniczenie wolnosci wykonywania zawodu dotyka bezposrednio lekarza, ktory
powinien zachowa¢ legitymacje do wnioskowania o zwolnienie go z tego zakazu. W
przedmiotowym rozporzadzeniu nie wystepuje tryb odwotawczy od decyzji o ograniczeniu
mozliwosci wykonywania zawodu przez lekarza.

2 Pismo z dnia 30 kwietnia 2020 r.

3 Stanowisko Nr 41/20/P-VIII Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 21 kwietnia 2020 r. w sprawie
standardow w zakresie ograniczen przy udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej pacjentom innym niz z
podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przez osoby wykonywujace zawod medyczny majace
bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem tym wirusem.

4 Por. § 1 ust. 4 rozporzadzenia ,, kierownik podmiotu leczniczego, o ktorym mowa w ust. 1, informuje na
pisSmie osoby, o ktoérych mowa w ust. 3, o objeciu ich ograniczeniem, o ktorym mowa w ust. 3. W informacji
okresla si¢ dzien poczatkowy oraz koncowy objecia ograniczeniem. W przypadku gdy nie ma mozliwosci
okreslenia dnia koncowego objecia ograniczeniem, ograniczenie obowigzuje do dnia jego odwolania przez
kierownika podmiotu leczniczego, nie dluzej jednak niz do dnia zakonczenia obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 lub ustania
zatrudnienia osoby objetej ograniczeniem w podmiocie leczniczym, o ktorym mowa w § 1 ust. 1. Dzien
koncowy objecia ograniczeniem nie moze przypada¢ wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia zaprzestania
udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej na stanowisku okreslonym wykazem stanowisk. Informacja zawiera
pouczenie o tresci § 3”.



Moje zastrzezenia budzi réwniez, dotaczone do projektu rozporzadzenia, polecenie
Ministra Zdrowia skierowane do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Polecenie to,
wydane na podstawie art. 10a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-
19, ma zapewni¢ finansowanie rekompensat dla lekarzy, ktorzy zostang pozbawieni
mozliwo$ci wykonywania zawodu poza podmiotem zwalczajagcym COVID-19. Prezydium
Naczelnej Rady Lekarskiej wskazuje, ze kwestia rekompensaty za utracone zarobki jest na
tyle wazna dla ochrony majatkowych interesOw personelu medycznego objetego ta
regulacja, ze powinna zosta¢ wiaczona do tresci rozporzadzenia. Uregulowanie prawa do
wynagrodzenia w drodze polecenia Ministra Zdrowia wydawanego Prezesowi NFZ, ktory
z kolei ma przekaza¢ $rodki finansowe podmiotom zatrudniajgcym personel medyczny,
moze nie by¢ wystarczajace do nabycia przez pracownikOw medycznych roszczenia o
wyptate naleznej im kwoty, poniewaz polecenie nie jest aktem prawa powszechnie
obowigzujacego w mysl art. 87 Konstytucji RP. Ponadto, jak wynika z przekazanych
informacji ze $rodowiska lekarskiego, w tresci polecenia wydanego przez Ministra
Zdrowia Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia przewiduje si¢ ograniczenie
rekompensat do 50 % lub 80 % utraconych przez personel medyczny dochodéw oraz
kwotowe wyznaczenie gérnej granicy tej rekompensaty. Bezspornym jest, ze pracownicy
medyczni, ktorzy utracili swoje dochody uzyskane poza podmiotami zwalczajagcymi
COVID - 19 powinni mie¢ prawo do dodatkowego wynagrodzenia, ktore zrekompensuje
w peini utracone dochody. W szczego6lnosci, w sytuacji, w ktorej personel medyczny
wykonywujacy zawod w podmiotach udzielajgcych §wiadczen pacjentom z podejrzeniem
lub zakazeniem wirusem SARS-COV-2, naraza swoje zycie 1 zdrowie, przy jednoczesnym
zakazie udzielenia $wiadczen w innych podmiotach.

Pragne w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
ustawowe ograniczenie konstytucyjnych praw 1 wolno$ci nie moga naruszac istoty
wolnosci 1 praw. Czasowe zawieszenie mozliwosci korzystania z okreslonych
konstytucyjnych praw jest mozliwe jedynie po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego.
Zakres ich ograniczania nalezy rozumie¢ w zwigzku z art. 228 ust. 5 Konstytucji RP, ktory
ustanawia szczegdlne ztagodzone warunki ograniczania praw 1 wolno$ci jednostki w
porownaniu z tymi wynikajacymi z art. 31 ust. 3. W Swietle tych ztagodzonych warunkow
w czasie stanow nadzwyczajnych mozna ogranicza¢ prawa i wolnosci jednostki, o ile tylko
ograniczenia te odpowiadajg stopniowi zagrozenia 1 zmierzajg do jak najszybszego
przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwas.

Zgodnie z art. 233 ust. 3 Konstytucji, ustawa okreslajgca zakres ograniczen
wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela w stanie kleski zywiotowej moze ograniczac

> M. Florczak-Wator, Art. 233. [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX.



wolnosci 1 prawa okreslone w art. 22 (wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej), czy art. 65 ust. 1
(wolnos$¢ pracy).

Z uwagi na fakt, ze nie doszto do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, dla oceny
konstytucyjnosci wprowadzanych ograniczen aktualne pozostaja wigc standardy
wynikajace z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Dotyczg one wszystkich praw 1 wolnosci, w
tym takze wolno$ci pracy oraz wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej. Wobec powyzszego,
ograniczenia powyzszych wolnosci moga by¢ przyjmowane zgodnie z art. 233 ust. 3
Konstytucji — w czasie kleski zywiolowej. Natomiast w innych sytuacjach tylko w formie
ustawy 1 z zachowaniem regulacji okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W mojej
ocenie w przedmiotowym rozporzadzeniu warunki te nie zostaly zachowane — w
szczegolnosci forma ustawowa przy ograniczeniu w zakresie Kkorzystania z
konstytucyjnych wolnosci 1 praw.

Pragne przypomnie¢ Ze, niniejszy problem — z perspektywy pacjenta przedstawitem
Panu Ministrowi w wystgpieniu z dnia 24 marca 2020 r. ¢ Wowczas zwrocitem uwage, ze
pozostaje pilna konieczno$¢ zapewnienia opieki zdrowotnej dla pacjentéw w stanie nagtym
w innych podmiotach niz jednoimienne szpitale zakazne. Niemniej na powyzsze
wystgpienie w dalszym ciggu nie otrzymatem odpowiedzi.

Majac powyzsze na uwadze, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejmag prosba o zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie, w tym réwniez o
poinformowanie mnie, czy Ministerstwo Zdrowia podejmowato, badz planuje podjac
dziatania we wskazanym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

¢ Pismo z dnia 24 marca 2020 r. sygn. V.7010.38.2020.ET/PM.
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