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Zjawisko bezdomnos$ci godzi w fundamentalng warto$¢ konstytucyjna, jaka jest
przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka oraz stwarza zagrozenie dla innych istotnych
warto$ci, jak zycie 1 zdrowie ludzkie. W$rod moich priorytetdw, jako Rzecznika Praw
Obywatelskich, znajduje si¢ przeciwdziatanie bezdomnosci, dlatego w pazdzierniku 2015 r.
powotalem Komisj¢ Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnos$ci przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich. W jej sklad wchodza przedstawiciele organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie przeciwdziataniem bezdomnosci i pomocg osobom jej do§wiadczajacym,
naukowcy badajacy ten problem oraz prawnicy. Ostatnie posiedzenie Komisji, ktére odbyto
si¢ 21 stycznia 2019 r. poswiecone bylo sytuacji oséb bezdomnych w aspekcie dostgpnosci
do schronisk dla 0s6b bezdomnych, w tym schronisk z ustugami opiekunczymi, szczegolnie
osOb wymagajacych rekonwalescencji po zakonczeniu hospitalizacji.

Wnhnioski ptynagce z tego spotkania oraz docierajagce do mnie informacje, ze wcigz
zdarzaja si¢ przypadki bezdomnych pacjentow wypisywanych ze szpitali bez uprzedniego
uzyskania skierowania do schroniska dla os6b bezdomnych $wiadczacego pomoc
opiekuncza, sa bardzo niepokojace. Dochodzi bowiem do sytuacji, gdy osoby wymagajace
szczegbdlnego wsparcia w okresie rekonwalescencji trafiaja do miejsc do tego
nieprzygotowanych: schronisk czy noclegowni, ktore nie dysponuja odpowiednim
zapleczem 1 personelem.

Przyczyn takiego stanu rzeczy, w mojej ocenie, nalezy upatrywaé nie tylko
w niewystarczajacej, w stosunku do potrzeb, liczbie miejsc tymczasowego schronienia
w postaci schronisk dla 0os6b bezdomnych, w tym schronisk z ustugami opiekuficzymi, ale
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takze w ograniczeniach wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) - dalej u.p.s. dotyczacych
udzielania pomocy osobom w kryzysie bezdomnosci.

Zgodnie z trescig art. 2 1 3 u.p.s. celem pomocy spolecznej jest wspieranie 0soOb
1 rodzin w ich wysitkach zmierzajacych do =zaspokojenia niezbednych potrzeb
1 przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie samodzielnie
pokona¢, umozliwienie osobie lub rodzinie zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Natomiast rodzaj, forma i rozmiar §wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do
okolicznos$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy. Pomoc spoteczna udzielana jest bowiem
osobom, czy rodzinom migdzy innymi z powodu ich ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepelnosprawnosci, ciezkiej choroby.

Prawo do schronienia ujgte jest jako jedna z form $wiadczen niepieni¢znych
z zakresu pomocy spotecznej (art. 36 pkt 2 lit. 1 u.p.s.), przy czym istotg tego prawa jest,
zgodnie z art. 48a ust. 1 u.p.s. przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego. Prawo do
schronienia nie zostalo w blizszy sposob sprecyzowane co do tresci, a jego zakres
odzwierciedlony jest przez katalog placéwek, w ktorych nastepuje jego realizacja. Obejmuje
on: noclegownie, schronisko dla oséb bezdomnych oraz schronisko dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi. Udzielenie schronienia jest zatem odpowiedzia na pewien
szczegoOlny stan, w jakim znajduje si¢ osoba potrzebujaca, ale realizacja $wiadczenia
powinna nastgpi¢ w taki sposdb, aby jak najpeiniej zabezpieczaé interes osoby wymagajace;j
wsparcia.

Ze wzgledu na charakter - $wiadczenie niepieni¢zne z pomocy spolecznej - prawo
pobytu w schronisku dla oséb bezdomnych oraz schronisku dla oséb bezdomnych
z ushugami opiekunczymi jest uwarunkowane uprzednim uzyskaniem tego prawa
wynikajagcym z decyzji administracyjnej (art. 106 ust. 1 u.p.s.), a wydanie decyzji winno
by¢ poprzedzone przeprowadzeniem wywiadu srodowiskowego (art. 106 ust. 4 u.p.s) oraz,
co istotne, podpisaniem kontraktu socjalnego. Z art. 42a ust. 2 u.p.s. wynika bowiem, ze
schronisko dla oséb bezdomnych zapewnia tymczasowe schronienie osobom, ktore
podpisaty kontrakt socjalny.

Ustalanie uprawnienia do pobytu w schronisku dla os6b bezdomnych odbywa si¢
w oparciu o powolane wyzej przepisy, ktorych ksztatt nie pozostawia organowi zadnego
luzu decyzyjnego w ramach ktorego mogiby, uwzgledniajac wyjatkowe okolicznosci,
ustali¢ prawo do tych §wiadczen. Na gruncie tak okreslonych regulacji prawnych w sposéb
szczegoOlny uwidacznia si¢ problem dostepu do swiadczen osob bezdomnych wymagajacych
rekonwalescencji po leczeniu szpitalnym, gdzie z jednej strony przedtuzanie pobytu
w szpitalu ze wzgledow pozamedycznych nie jest uzasadnione, a z drugiej ze wzgledow
formalnych, majac na wzgledzie dobro chorego cztowieka, niezbedne.



Przepisy u.p.s. nie przewidujag bowiem mozliwosci interwencyjnego umieszczenia
osoby bezdomnej w schronisku, a nastgpnie dopelnienia formalnosci wynikajacych
z przepiséw ustawowych. Okreslony w u.p.s. w sposéb rygorystyczny tryb umieszczenia
osoby bezdomnej w schronisku, bez uwzglednienia wyjatkowych, szczegolnie
uzasadnionych przypadkow odstgpstwa od reguly, nie jest dostosowany do istoty
bezdomnosci 1 powoduje, ze realna, cze¢sto niezbedna, pomoc jest ograniczona.

W mojej ocenie w przypadku wszystkich oséb bezdomnych wypisywanych ze
szpitali, takze cudzoziemcow z nieustalonym statusem pobytowym na terenie Polski,
powinna by¢ weryfikowana mozliwos¢ ich egzystencji poza szpitalem. W przypadkach
uzasadnionych m.in. stanem zdrowia osoby potrzebujacej, prawo winno dawa¢ mozliwos¢
zastosowania szybkiej $ciezki interwencyjnego umieszczenia na okres rekonwalescencji
albo do czasu umieszczenia w zakladzie opiekunczo-leczniczym czy pielegnacyjno-
opiekunczym, w schronisku dla o0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Brak
stosownej regulacji w u.p.s. skutkuje niejednokrotnie koniecznoscig dlugotrwate;
1 kosztownej hospitalizacji tych osob.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179) uprzejmie
prosze Panig Minister o przedstawienie stanowiska odno$nie podjecia stosownych dziatan
prawodawczych.
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