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W odpowiedzi na Pana pismo VII.501.99.2021.Kt z dnia 21 kwietnia 2021 r., dotyczace pozyskiwania i przetwarzania
danych w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkah w 2021 r., dalej: ,NSP 2021", uprzejmie wyjasniam,
co nastepuje.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie prawne i organizacyjne
zwigzane z prowadzeniem NSP 2021 jest ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci
i mieszkan w2021 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1775, z pdzn. zm.), dalej ,ustawa o NSP”. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze zgodnie z art. 9 ustawy o NSP ,,w sprawach nieuregulowanych ustawa stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.”. Zatem uregulowania dotyczace NSP 2021 zawarte s3 rowniez
w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 443, z p6zn. zm.).

W art. 35a ust 1 pkt 1 ustawy o statystyce publicznej zawarto katalog celow statystycznych, ktore uzasadniaja
przetwarzanie danych osobowych. Jednym z takich celow statystycznych jest organizacja i prowadzenie spisow
powszechnych. Katalog danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z realizacja wymienionego celu
statystycznego zostat okreslony w art. 35b ust 1 ustawy o statystyce — wsrod danych tych wskazano miedzy innymi
imiona i nazwiska oraz numer PESEL (art. 35b ust 1 pkt 1i 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej).

Warto odwotac sie¢ rowniez do fragmentu motywu 45 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE.L Nr 119, str. 1(, dalej: ,RODO". Zgodnie z ww. motywem RODO
»Niniejsze rozporzadzenie nie naktada wymogu, aby dla kazdego indywidualnego przetwarzania istniato
szczegotowe uregulowanie prawne. Wystarczy¢ moze to, ze dane uregulowanie prawne stanowi podstawe réznych
operacji przetwarzania wynikajacych z obowigzku prawnego, ktéremu podlega administrator, lub ze przetwarzanie
jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy
publicznej. Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego powinno okreslac takze cel przetwarzania.”

Reasumujac, w zwiazku z organizacja i przeprowadzeniem NSP 2021, podstawa prawng przetwarzania danych
osobowych, takich jak imie i nazwisko oraz numer PESEL, sg przepisy: art. 35a ust 1 pkt 1 w zwiazku z art. 35b
ust 1 pkt 1i 4, ustawy o statystyce publicznej, ktore stosowane sg zgodnie z art. 9 ustawy o NSP.

Przechodzac do wyjasnienia kwestii podnoszonych w piSmie przez Pana Rzecznika, chciatbym wyjasnic, iz do
gromadzenia danych w NSP 2021 stuzy interaktywna aplikacja sktadajaca sie z czesci zawierajacej pytania
odnoszace sie do budynkow i mieszkah, 0sob zamieszkujacych pod danym adresem oraz pytania dotyczace osob
(kwestionariusz osobowy). Aplikacja ta wymaga podania danych osobowych.



Pragne jednak podkresli¢, ze indywidualne dane osobowe (nr PESEL, imig i nazwisko) nie sa przedmiotem badania
spisowego, ani celem zainteresowan i dociekan badawczych, lecz jedynie petnig role danych pomocniczych
w metodzie elektronicznego rejestrowania i informatycznego przetwarzania informacji gromadzonych w aplikacji
do NSP 2021. S3 bowiem jedynym skutecznym sposobem do trafnego identyfikowania (rozrdzniania czy
odrdzniania) badanych jednostek, a przez to umozliwiaja taczenie danych, pozyskanych w ramach réznych metod
zbierania danych, przewidzianych w ramach NSP 2021.

Co wiecej, dane osobowe s3 juz na wczesnym etapie przetwarzania zastepowane sztucznymi identyfikatorami
(nierozpoznawalnymi).

Odnoszac sie do kwestii merytorycznych poruszonych w Pana pisSmie, dotyczacych koniecznosci podawania danych
osobowych osdb zamieszkujacych pod tym samym adresem, uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z art. 15 pkt 1 ustawy
o NSP, osoba fizyczna objeta spisem powszechnym jest zobowigzana przeprowadzi¢ samospis internetowy.

Jako modelowa sytuacje przyjeto te, w ktorej wszystkie osoby petnoletnie zamieszkate pod danym adresem,
na ogot cztonkowie jednej rodziny, sa obecne i wspolnie spisuja sie w ramach jednej sesji, odpowiadajac na pytania
dotyczace mieszkania i poszczegdlnych osdb:

— razem ijednoczesnie, np. poprzez podawanie odpowiedzi jednej rejestrujacej je w aplikacji osobie,

—  lub po kolei, wprowadzajac swoje dane samodzielnie,

— albo tez w inny sposéb wspotuczestniczac w samospisie.

Zatem osoba dorosta, ktora jako pierwsza zaloguje sie do aplikacji spisowej, podaje informacje o mieszkaniu
i wszystkich osobach w nim zamieszkatych, ustala sktad osobowy mieszkania, okresla relacje rodzinne pomiedzy
osobami. Nastepnie wypetniane sa kwestionariusze osobowe osob zamieszkatych pod danym adresem wykazane
przez osobe logujaca sie. Tym samym jesli zostaty wypetnione kwestionariusze osobowe wszystkich osob
zamieszkatych pod danym adresem - obowigzek spisowy uznaje sie¢ za zrealizowany przez wszystkie spisane
osoby.

Przyjete rozwigzanie umozliwia zatem spisanie si¢ wszystkim wspolnie zamieszkujacym osobom, po zalogowaniu
sie do aplikacji spisowej tylko jednego petnoletniego mieszkanca.

Z dotychczasowego przebiegu spisu wynika, ze rozwiazanie takie wychodzi naprzeciw potrzebom wigkszosci
badanych osob i rodzin, ktore uwazaja je za duzo bardziej wygodne niz koniecznos¢ logowania sie kazdego cztonka
z osobna, choc i takie rozwigzanie - co nalezy wyraznie podkresli¢ — jest rowniez mozliwe.

Jednakze w momencie podjecia czynnosci samospisu, w mieszkaniu moga wystapi¢ rézne sytuacje zyciowe,
na przyktad:

e wspotzamieszkiwanie 0s6b spokrewnionych w odrebnych gospodarstwach domowych (dwie rodziny -
rodzice/tesciowe, dzieci z rodzinami, rodzefstwo, dziadkowie, krewni, itp.),

e wspotzamieszkiwanie os6b niespokrewnionych w odrebnych gospodarstwach domowych, (osoby
wynajmujace mieszkanie lub cze$¢ mieszkania, jak studenci, pracownicy itp.)

e wspotzamieszkiwanie osob w ramach tego samego gospodarstwa/rodziny, ktore nie wyrazaja zgody
na wspolne spisanie sig, np. niemozliwosci pozyskania lub braku informacji o osobach np. ze wzgledu
na ich nieobecnosc lub inng sytuacje zyciowa.

Stad przewidziano w ramach NSP 2021 rozwigzanie pozwalajace na mozliwoS¢ zalogowania si¢ i samospisanie
wytacznie siebie bez podawania informacji o osobach, ktore nie wyrazity zgody lub o ktorych osoba nie ma wiedzy.

Z tego wzgledu w aplikacji spisowej przed pytaniem Czy w dniu 31 marca 2021 r. o godz. 24:00 pod tym adresem
mieszkaty takze inne osoby? - zostata zamieszczona nastepujaca informacja:



~Nalezy wykazac wszystkie osoby, ktore mieszkaty pod tym adresem. W wyjgtkowej sytuacji, tj. braku mozliwosci
lub braku zgody na wspolne spisanie sie niektorych wspétmieszkancéow - cztonkéw odrebnego lub tego samego
gospodarstwa domowego zamieszkujgcych pod tym adresem, istnieje mozliwoS¢ oddzielnego spisania sie takich
0s6b.

Wszystkie osoby, ktore nie zostang wykazane pod tym adresem, sq zobowigzane do samodzielnego dokonania
spisu”.

Odpowiadajac na to pytanie respondent moze wybrac odpowiedz ,nie", co oznacza, ze nikt inny poza nim w dniu
31 marca 2021 nie mieszkat pod tym adresem. Jesli za$ zaznaczy ,tak” konieczne bedzie dopisanie tych osob
i wypetnienie dla nich formularzy osobowych wedtug opisanej wczeSniej modelowej procedury.

Pod ikong ,,i" znajdujaca sie po prawej stronie pytania zamieszczona jest dodatkowa wskazowka moéwiaca w jakich
sytuacjach mozna wybrac kazda z tych dwoch odpowiedzi (TAK/NIE).

Komunikat ten oraz wskazowki wydaja sie by¢ wystarczajace dla rozwiania watpliwoSci co do podjecia decyzji
o dopisaniu badz nie osob zamieszkujacych pod danym adresem.

Jednoczesnie pragne zaznaczy(, ze wskazanie, ze pod adresem nikt inny nie mieszkat (czyli zaznaczenie odpowiedzi
,Nnie”) oznacza, ze udzielone przez respondenta informacje sa doktadne, wyczerpujace i zgodne z prawda, co jest
wymagane na mocy art. 28 ust. 1 ustawy o NSP.

Oczywiscie wszystkie osoby, ktore nie zostaty dopisane przez respondenta (z powodu niewyrazenia zgody,
nieobecnosci, braku wiedzy respondenta o tych osobach) sa zobowigzane do dopetnienia obowigzku spisowego,
co wynika z przepisow ustawy o NSP. Moga to zrobi¢ poprzez samospis internetowy albo zostana spisane przez
rachmistrza spisowego metoda wywiadu telefonicznego lub metoda wywiadu bezposSredniego.

Tym niemniej deklaruje, ze na stronie spis.gov.pl, na ktdrej zamieszczona jest aplikacja spisowa oraz inne
wspomagajace materiaty (m.in. wytyczne do samospisu, najczesciej zadawane pytania), zostang niezwtocznie
udostepnione dodatkowe materiaty, wyjasniajace powyzej opisane sytuacje.

W kwestii dziatan zwigzanych z komunikowaniem spoteczenstwu celu realizacji spisu ludnosSci i mieszkan
i roli, jaka petnig dane dla dziatan na rzecz mieszkancow Polski zwracam uwage, ze zarowno cel spisu ludnosci i
mieszkan, jak rowniez zakres informacyjny spisu a takze pytania w kwestionariuszu spisowym byty
szeroko konsultowane i uzgadniane w ramach m.in.: konsultacji spotecznych zrealizowanych od 17 listopada 2016
r. do 21 stycznia 2017 r., ktorych celem byto opiniowanie i uzgodnienie ostatecznego zakresu spisu - zgodnie
z krajowymi potrzebami informacyjnymi. Wyniki konsultacji spotecznych zostaty przedstawione w raporcie
ogolnym oraz 11 raportach tematycznych i podane do publicznej wiadomosci m.in. na stronie GUS:

. Zaproszenie do udziatu w konsultacjach
zostato wystane w 2016 r. rowniez do Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych oraz do Najwyzszej Izby Kontroli. Zakres informacji, o ktore pytamy w formularzu spisowym
konsultowany byt takze w czasie uzgodnien migedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych, Wszystkie
uwagi byty brane pod uwage podczas tworzenia zakresu formularza spisowego NSP 2021.

Przyjety zakres i zatozenia organizacyjne weryfikowaliSmy w czasie dwoch spisow probnych:

e  pierwszy spis probny odbyt sie od dnia 1 do dnia 31 pazdziernika 2019 r. na terenie dwoch gmin: w gminie
Sierakowice w wojewddztwie pomorskim oraz w gminie Czerwinsk nad Wista w wojewodztwie mazowieckim;

e drugi spis probny zostat przeprowadzony od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. na terenie
16 gmin.


http://spis.gov.pl/
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/konsultacje-spoleczne/

Juz podczas spisow probnych stuzby statystyki publicznej rozpoczety realizacje kampanii informacyjnych, ktore
przyblizaty sukcesywnie spoteczenstwu istote i cel realizacji spisow. Rowniez na stronie internetowej, na ktorej
mozna dokona¢ samospisu zamieszczona jest informacja szczegotowo wskazujgca w jaki sposob dane ze spisu
powszechnego sg wykorzystywane przez poszczegolne ministerstwa, instytucje i inne podmioty. Informacja zostata
przygotowana w przystepny sposob i opublikowana na stronie:

. Jednoczesnie zwracam uwage, ze od poczatku roku realizowana jest kampania informacyjna przyblizajaca
tematyke Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 r. Od poczatku roku dziatania sg realizowane
wsrod nadawcow publicznych - w ramach misji publicznej, a w kwietniu dodatkowo rozpoczeliSmy realizacje
kampanii informacyjnej w mediach komercyjnych. Kampania realizowana jest w mediach ogdlnopolskich,
regionalnych i lokalnych - dzieki zaangazowaniu nie tylko GUS, lecz takze wojewodzkich biur spisowych i gminnych
biur spisowych. Dziatania popularyzujace sa sukcesywnie wdrazane i intensyfikowane. Informacje o celu spisu
sg gtownym tematem realizowanych przez stuzby statystyki publicznej wypowiedzi do mediow, przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego i mieszkancow kraju.

Odnosnie kwestii mozliwosci nieuprawnionego postugiwania sie danymi i logowania sie¢ do formularza spisowego
w zwiazku z wprowadzeniem logowania sie do formularza samopisu przy uzyciu numeru PESEL i nazwiska
panienskiego matki uprzejmie informuje, ze jak pisatem wczesniej indywidualne dane osobowe same w sobie nie
sa przedmiotem badania statystycznego, ani celem zainteresowan i dociekan badawczych, lecz petnia tylko role
danych pomocniczych, wykorzystywanych wytacznie w procesie pozyskiwania i integracji danych.

Rekomendowanym sposobem logowania do aplikacji spisowej jest logowanie poprzez Wezet Krajowy. Jezeli
respondent nie moze wykorzystac tej metody, moze dokonac logowania poprzez PESEL + nazwisko panienskie
matki. Logowanie za pomoca numeru PESEL oraz nazwiska paniefskiego matki jest bezpieczne. Wymog podania
nazwiska rodowego zwigksza poziom zaufania podczas weryfikacji tozsamosci respondenta, jednoczesnie chroni
przed zaatakowaniem systemu z uzyciem zewnetrznej bazy lub generatora numerow PESEL. Dodatkowym
zabezpieczeniem w tej formie logowania jest wprowadzenie kolejnego poziomu ochrony dostepu w postaci hasta,
ktore uzytkownik ustala samodzielnie podczas pierwszej operacji logowania. Stuzy to ochronie danych
wprowadzonych przez uzytkownika w sytuacji, gdy wypetnia formularz podczas kilku sesji logowania. Czyli dostep
do formularza podczas kolejnego logowania wymaga podania numeru PESEL oraz hasta znanego wytacznie temu
uzytkownikowi. W tej metodzie uwierzytelniania sie respondenta wykorzystane zostaty dane z rejestrow
administracyjnych, ktore zostaty pozyskane na mocy ustawy o NSP 2021. Podstawa prawna wykorzystania nazwiska
rodowego matki jest analogiczna do wykorzystania numeru PESEL. Indywidualne dane osobowe same w sobie nie
sa przedmiotem badania statystycznego, ani celem zainteresowan i dociekan badawczych, lecz petnia tylko role
danych pomocniczych, wykorzystywanych wytacznie w procesie pozyskiwania i integracji danych.

Z powazaniem,

Prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego
dr Dominik Rozkrut

-podpisano podpisem elektronicznym


https://spis.gov.pl/co-by-bylo-gdyby-nie-bylo-spisu/
https://spis.gov.pl/co-by-bylo-gdyby-nie-bylo-spisu/

