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WSTEP - IFORMACJE O INSTYTUCJI RAPORTUJACEJ

Rzecznik Praw Obywatelskich (Rzecznik) jest konstytucyjnym organem powolanym do
kontroli przestrzegania i ochrony praw czlowieka i obywatela. Rzecznik wykonuje swoje
zadania jako organ niezalezny od innych organow wladzy publicznej. Kompetencje
Rzecznika okre$lone sa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawie z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Rzecznik jest powolywany przez Sejm (nizszg izbe
Parlamentu) za zgodg Senatu (wyzsza izbg Parlamentu) na 5-letnig kadencje.

Rzecznik petni funkcje krajowej instytucji ochrony praw cztowieka (ombudsman), organu
wizytujacego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu (krajowy mechanizm prewencji tortur — KMP),
niezaleznego organu do spraw rownego traktowania (okreslonego w antydyskryminacyjnych
dyrektywach Unii Europejskiej) oraz niezaleznego organu monitorujacego, o ktérym mowa w
art. 33 ust. 2 Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych (KPON lub Konwencja). To
ostatnie zadanie jest realizowane przez Rzecznika jako niezalezng panstwowg instytucje
publiczng zajmujaca si¢ ochrong praw cztowieka, lecz bez niezbednych zmian w ustawie 0
Rzeczniku Praw Obywatelskich. Ponadto budzet Rzecznika zatwierdzony przez Parlament
jest niewystarczajacy dla efektywnego wykonywania wszystkich jego ustawowych
obowigzkow. W 2016 i 2017 r. Rzecznikowi przyznano budzet w wysoko$ci nizszej niz
wnioskowana. Co wigcej, wysokos¢ budzetu obnizono. W 2015 r. przyznano Rzecznikowi
budzet w wysokosci 38,602,000 zt. Rzecznik wnioskowat o podwyzszenie tej kwoty w 2016
r. 0 18%, tj. do kwoty 45,566,000 zt. Jednakze Parlament zdecydowat o obnizeniu budzetu o
9,947,000 zt, tj. do kwoty 35,619,000 zt, co jest rowne kwocie budzetu przyznanego
Rzecznikowi w 2011 r. (tj. 35,424,000 zt). W 2017 r. budzet Rzecznika wynidst 37,182,000
zt, podczas gdy Rzecznik wnioskowat o kwote 41,039,000 zt. Budzet zaplanowany na 2018 r.,
po zatwierdzeniu przez Parlament, wynosi 39,433,000 zt, podczas gdy Rzecznik wnioskowat
0 kwote 42,639,000 zt. Wzrost budzetu w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. wynika przede
wszystkim z wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z budynkami Rzecznika w Warszawie.

Przy Rzeczniku dziata Komisja Ekspertow ds. Osob z Niepelnosprawnosciami, co stanowi

wypehnienie art. 33 ust. 3 Konwencji. Niniejszy raport powstat we wspotpracy z Komisja.



PODSUMOWANIE RAPORTU

Polska, ratyfikujac w 2012 r. KPON, potwierdzita, ze osoby z niepetnosprawnosciami maja

prawo do petnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw czlowieka. Do zapewnienia tej

mozliwosci konieczne jest wprowadzenie do obowigzujacego porzadku prawnego

mechanizmoéw zapewniajacych osobom z niepelnosprawno$ciami realng mozliwosé

korzystania z praw cztowieka. Niestety w wielu obszarach takich rozwigzan nadal brakuje.

Jako najwazniejsze obszary, w ktorych w ocenie Rzecznika niezbedne sg zmiany systemowe,

nalezy wskazac:

1.
2.

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

Przyjecie strategii wdrazania Konwencji,

Zastgpienie instytucji ubezwlasnowolnienia systemem wspieranego podejmowania
decyzji;

Wprowadzenie jednolitego systemu orzecznictwa skupiajacego si¢ na potrzebnym danej
osobie wsparciu, a nie na dysfunkcjach;

Wzmaocnienie ochrony prawnej osob z niepetnosprawnosciami przed dyskryminacja;
Wyeliminowanie przypadkéw nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oséb z
niepetnosprawnos$ciami przebywajacych w instytucjach;

Dokonanie przejscia od opieki instytucjonalnej do wsparcia srodowiskowego;
Wzmocnienie ochrony 0so6b z niepelnosprawnosciami przed przemocg, w tym przemoca
domowsg, mowa nienawisci i przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami,

Zniesienie zakazu zawierania malzenstw przez osoby z niepelnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczng 1 stworzenie systemu wsparcia dla osoéb z
niepetnosprawnosciami w petnieniu rol rodzicielskich;

Wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie asystentury osobiste;j;

Zapewnienie projektowania srodowiska zabudowanego, produktow, programéw 1 ustug
zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania;

Zapewnienie dostgpnosci stron internetowych instytucji publicznych;

Rozszerzenie zakresu stosowania regulacji dotyczacych jezyka migowego oraz
wprowadzenie rozwigzan prawnych odnoszacych si¢ do komunikacji alternatywnej i
augmentatywnej;

Urzeczywistnienie prawa uczniow z niepelnosprawnosciami do edukacji wiaczajace;;
Woprowadzenie gwarantowanego koszyka ustug rehabilitacyjnych;

Promowanie zatrudniania osob z niepelnosprawnosciami na otwartym rynku pracy;
Woprowadzenie zmian w systemie zabezpieczenia spolecznego w taki sposob, zeby
zarOwno kompensowal wyzsze koszty zycia 0sob z niepetnosprawnosciami 1 ich rodzin,
jak 1 promowal aktywnos¢;

Zapewnienie wszystkim osobom z niepetnosprawnoscig intelektualng 1 psychiczng praw

wyborczych oraz do zgromadzania i zrzeszania si¢;



18. Ratyfikacja Protokotu Fakultatywnego do Konwencji. Postulat ten zostal wyrazony w
2016 r. w apelu do Prezesa Rady Ministréw, ktéry poparlo az 170 organizacji

spotecznych.



|. PROBLEMY ZWIAZANE Z PRZEPISAMI OGOLNYMI KONWENCIJI (Artykuly

1-4)

Artykuly 1-4 — Cel, definicje, zasady ogolne, obowigzki ogdlne

1.

W polskim systemie prawnym nie ma jednolitego rozumienia niepelnosprawno$ci i
innych poje¢ z nig zwigzanych. Poszczegolne akty prawne postuguja si¢ réznymi
pojeciami na okre§lanie 0s6b z niepelnosprawno$ciami lub poszczegolnym rodzajem
niepetnosprawnosci. Cze$¢ z nich ma charakter przestarzaty i pejoratywny, np.: kalectwo,
uposledzenie umystowe, niedorozwoj umystowy, nieporadnos¢.

Problemem jest takze brak jednolitego systemu orzeczniczego, w ramach ktorego
przyznawane byloby stosowne dla danej osoby wsparcie we wszystkich obszarach. Dwa
podstawowe systemy orzecznictwa opieraja si¢ na przepisach ustawy o rehabilitacji
spotecznej 1 zawodowej oraz zatrudnianiu o0sO6b niepetlnosprawnych (ustawa o
rehabilitacji) — orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci oraz ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — orzeczenia o niezdolnosci do pracy.
Ponadto istnieja cztery systemy dodatkowe — orzekanie o niepelnosprawnosci osob
ponizej 16 roku zycia; w gospodarstwie rolnym; w shuzbach mundurowych oraz w
systemie oswiaty. Istniejgce systemy orzecznicze skupiajg si¢ na dysfunkcjach, opierajac
si¢ na medycznym modelu niepetnosprawnosci, koncentrujac si¢ na takich pojeciach, jak
niezdolno$¢ do pracy czy niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji. W lutym 2017 r.
powolany zostal Miedzyresortowy Zespot do spraw Opracowania Systemu Orzekania o
Niepelnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy. Z przedstawionych przez Zespot
zalozen do projektu ustawy o orzekaniu o niepelnosprawnosci oraz niezdolnosci do pracy
wynika, ze proponuje si¢ Sstworzenie jednolitego systemu orzecznictwa, natomiast w
dalszym ciggu bedzie on skupiat si¢ na dysfunkcjach.

Termin ,,uniwersalne projektowanie” nie jest okresleniem jezyka prawnego — w polskim
ustawodawstwie wystepuje jedynie w przyjetej w 2015 r. ustawie o rewitalizacji. Brak
wigzacych norm w ocenie Rzecznika stanowi istotng przeszkode dla upowszechnienia
tego standardu.

Pojecie ,,racjonalne usprawnienie” w polskim prawie znajduje si¢ jedynie w art. 23a
ustawy o rehabilitacji. Niektore ,,ustawy techniczne”, np. Prawo budowlane, stosuja

zblizone terminy, nie definiujac ich.

Pytania:

1) Czy planuje si¢ przeglgd ustawodawstwa w celu zastgpienia pejoratywnych pojec¢ typu

., uposledzenie umystowe” czy ,, kalectwo” pojeciami o charakterze neutralnym?

2) Czy planuje sie stworzenie jednego systemu orzekania o niepetnosprawnosci,

koncentrujgcego sie na potrzebnym 0sobie wsparciu, a nie jej dysfunkcjach?



3) Czy planuje sig¢ przyjecie przepisow zobowiqzujgcych do  stosowania zasad
uniwersalnego projektowania we wszystkich regulacjach odnoszgcych sie do
projektowania produktow, srodowiska, programow i ustug?

4) Czy zostang wprowadzone regulacje zapewniajqce stosowanie racjonalnych usprawnien
we wszystkich wypadkach, gdy sq one konieczne do zapewnienia praw o0sob z

Niepetnosprawnosciami?



Il. PROBLEMY ZWIAZANE Z PRZEPISAMI SZCZEGOLOWYMI KONWENCJI
(Artykuly 5-30)

Artykul 5 — Rownos¢ i niedyskryminacja

5.

Przepisy Kodeksu pracy oraz ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (ustawa o rownym traktowaniu) przewiduja
srodki ochrony prawnej dla oséb z niepelnosprawno$ciami, ktoére spotkaty sie z
dyskryminacja w miejscu pracy. Ustawa o réwnym traktowaniu nie zakazuje natomiast
dyskryminacji os6b z niepelnosprawno$ciami w innych obszarach zycia spolecznego
pomimo tego, ze zakaz ten dotyczy innych grup narazonych na dyskryminacje (m.in.
mniejszos$ci etnicznych). Tym samym osoba z niepelnosprawnoscig, ktora stata si¢ ofiarg
nierownego traktowania, nie dysponuje takg samg jak inni ochrong przed dyskryminacja
w obszarze zabezpieczenia spotecznego, dostepu do ustug, w tym ustug mieszkaniowych,
rzeczy oraz nabywania praw lub energii, opieki zdrowotnej oraz o$wiaty i szkolnictwa
wyzszego. Osoby doswiadczajace tego rodzaju dyskryminacji nie maja mozliwosci
zadania odszkodowania na podstawie ustawy o rownym traktowaniu.

Rzecznik krytycznie ocenia takze zakres odszkodowania przyznawanego na podstawie
ustawy o rownym traktowaniu'. Odszkodowanie to odnosi si¢ jedynie do
zrekompensowania szkody majatkowej z pominigciem krzywdy. Tymczasem w
zdecydowanej wiekszos$ci spraw o naruszenie zasady rownego traktowania ze wzgledu na
niepetnosprawno$¢ przedmiotem ochrony jest nie tyle prawo majatkowe osoby z
niepetnosprawnoscig, co jej godnos¢. Tym samym w przypadku, w ktérym osoba z
niepetnosprawnoscia doswiadczyta dyskryminacji, jednak nie poniosta szkody
majatkowej, moze ona dochodzi¢ jedynie zado$Cuczynienia za naruszenie jej dobr
osobistych na podstawie Kodeksu cywilnego.

O nieskutecznosci srodkéw ochrony prawnej przed dyskryminacjg przewidzianych w
ustawie o réwnym traktowaniu $wiadczy takze niewielka liczba spraw prawomocnie
zakonczonych zasadzeniem odszkodowania na podstawie ustawy — od wejscia w zycie
ustawy w 2011 r. bylo ich zaledwie kilka, co nie odzwierciedla rzeczywistej skali
dyskryminacji w Polsce, w tym ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Rzecznik wielokrotnie
zwracal uwage na potrzebe stosownych zmian w ustawie o rownym traktowaniu®.
Rzecznik jest zaniepokojony niewielkg wiedzg na temat praw przystugujacych ofiarom
dyskryminacji. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Rzecznika, 12% 0s6b, ktore
w ostatnich 12 miesigcach  doswiadczyly  dyskryminacji, to osoby z

niepetnosprawnosciami. Tylko 8% sposréod osob doswiadczajacych dyskryminacji

! Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23 sierpnia 2016 r., sygn. akt I Aca 1522/15; wyrok Sadu
Okregowego w Warszawie z 18 listopada 2015 r., sygn. akt V CA 3611/14; wyrok Sadu Okrggowego w
Warszawie z 29 grudnia 2016 r., sygn. akt XXV C 1801/15.

2 Wystapienie do Pelomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych z 25 kwietnia 2017 r., ozn.:
X1.816.8.2017.



zglosito sprawe do jakiej$ instytucji publicznej. Tylko okoto jednej trzeciej respondentow
prawidtowo wskazato, ze dyskryminacja w zatrudnieniu jest zakazana przez prawo. Az
47% respondentdw nie potrafilo wskaza¢ ani jednej instytucji lub organizacji, ktora
zajmuje si¢ wspieraniem oso6b doswiadczajacych dyskryminacji®.

Rzecznik jest takze zaniepokojony opdznieniem zwigzanym z Krajowym Programem
Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania. Zgodnie z ustawg o roOwnym traktowaniu
Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania opracowuje i przedktada Radzie
Ministrow Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania, okreslajacy cele i
priorytety dziatan na rzecz réwnego traktowania. Nie dokonano catosciowej ewaluacji
Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, m.in. w zakresie
,wdrazania Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych poprzez przygotowanie
spojnych i efektywnych regulacji prawnych z zakresu wspierania 0s6b z ci¢zka
niepelnosprawnos$cia, wymagajacych opieki ciagtej”. Petnomocnik Rzadu ds. Rownego
Traktowania nie przedtozyt takze Radzie Ministréw Programu na kolejne lata, pomimo
zapowiedzi jego opracowania.

Pytania:

1)

2)

3)

4)

Czy planuje si¢ nowelizacje ustawy o rownym traktowaniu POPrzez rozszerzenie zakresu
jej zastosowania, tak Zeby zakazywata dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ w
obszarze zabezpieczenia spotecznego, dostgpu do ustug, w tym ustug mieszkaniowych,
rzeczy oraz nabywania praw lub energii, opieki zdrowotnej oraz oswiaty i szkolnictwa
wyzszego?

Czy planuje si¢ nowelizacje ustawy o rownym traktowaniu w celu umozliwienia
dochodzenia na jej podstawie naprawienia szkody niemajgtkowe;j?

Czy nastgpi zintensyfikowanie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia swiadomosci oraz
wiedzy na temat praw przystugujgcych 0sobom z niepetnosprawnosciami oraz instytucji i
organizacji swiadczgcych pomoc ofiarom dyskryminacji?

Czy zostanie dokonana ewaluacja Krajowego Programu na rzecz Rownego Traktowania
na lata 2013-2016, opracowanie i przedfozenie Radzie Ministrow Programu na kolejne
lata?

Artykul 9 — Dostepnosé

10.

Przepisy ustawy Prawo budowlane przewiduja obowigzek dostepno$ci nowych

budynkow dla osob z niepetnosprawnosciami, W szczegdlnosci poruszajacych si¢ na

® Badanie ,,Swiadomos¢ prawna w kontekécie rownego traktowania 2016. Raport dla Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich” przeprowadzone przez Kantar Public w dniach 4-9 listopada 2016 r. na ogolnopolskie;j,
reprezentatywnej  probie 1066  mieszkancow  Polski w  wieku 15 i wigcej lat. Zob.:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/%C5%9Awiadomo%C5%9B % C4%87%20prawna%20w%20kontek%

C5%9Bcie%20r%C3%B3wnego%20traktowania%?20-

%20Raport%20Kantar%20Public%20d1a%20Biura%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskich%20%281%29.p

df.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/%C5%9Awiadomo%C5%9B%C4%87%20prawna%20w%20kontek%C5%9Bcie%20r%C3%B3wnego%20traktowania%20-%20%20Raport%20Kantar%20Public%20dla%20Biura%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20%281%29.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/%C5%9Awiadomo%C5%9B%C4%87%20prawna%20w%20kontek%C5%9Bcie%20r%C3%B3wnego%20traktowania%20-%20%20Raport%20Kantar%20Public%20dla%20Biura%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20%281%29.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/%C5%9Awiadomo%C5%9B%C4%87%20prawna%20w%20kontek%C5%9Bcie%20r%C3%B3wnego%20traktowania%20-%20%20Raport%20Kantar%20Public%20dla%20Biura%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20%281%29.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/%C5%9Awiadomo%C5%9B%C4%87%20prawna%20w%20kontek%C5%9Bcie%20r%C3%B3wnego%20traktowania%20-%20%20Raport%20Kantar%20Public%20dla%20Biura%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20%281%29.pdf

11.

12.

13.

14.

15.

wozkach. W praktyce oznacza to czg¢sto uwzglednianie potrzeb jedynie tej grupy osob.
Przepisy nie obliguja do stosowania zasad uniwersalnego projektowania. Taki wymog
zaklada przygotowywany obecnie przez Rad¢ Ministrow projekt ustawy Kodeks
urbanistyczno-budowlany, ktory ma kompleksowo regulowa¢ zagospodarowanie
przestrzenne.

Rzecznik wskazuje, iz brakuje regulacji naktadajacych na wilascicieli 1 zarzadcow
budynkéw uzyteczno$ci publicznej oraz budynkéw mieszkalnictwa wielorodzinnego
wybudowanych przed wejSciem w zycie przepisow ustawy Prawo budowlane (1995 r.)
obowigzek podjecia przez nich — w wyznaczonym terminie — okre$lonych dziatan,
majacych na celu likwidacje barier architektonicznych. Takie rozwiazanie nie znajduje
si¢ W projektowanych obecnie przepisach, pomimo zglaszanego przez Rzecznika
postulatu®.

Rzecznik wskazuje na progres w zakresie tworzenia standardow dostgpnosci. W Urzedzie
Transportu  Kolejowego powstal standard dostgpnosci kolei®. W Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa powstat standard dostgpnosci architektonicznej, w tym
mieszkan®. W Ministerstwie Rozwoju opracowano standardy dostepnosci szkoleniowej,
promocji oraz cyfrowy, bedacy rozwinieciem standardu WCAG 2.0. Standardy te maja
by¢ wykorzystywane do wydatkowania $rodkéw unijnych. W ocenie Rzecznika
niezbedne jest przyjecie bardziej kompleksowych rozwigzan w zakresie dostepnosci.
Istotnym problemem jest brak mechanizméw prawnych umozliwiajacych efektywna
kontrole przestrzegania przepisow zwigzanych z dostepnoscia przy realizacji inwestycji.
W ograniczonym zakresie takie rozwigzanie przewiduje projekt Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego przewidujacy obowigzek zbadania przed udzieleniem zgody na
uzytkowanie obiektu budowlanego, czy inwestycja zostala zrealizowana zgodnie z
projektem technicznym w zakresie zapewnienia warunkéw niezbgdnych do korzystania z
inwestycji przez osoby z niepetnosprawnosciami®,

Programy nauczania na uczelniach technicznych niewystarczajaco uwzgledniajg
zagadnienia uniwersalnego projektowania i dostgpnosci, zaréwno przestrzeni fizycznej,
jak i informacji i komunikacji.

Rzecznik z niepokojem wskazuje, ze aktualnie brak w obowigzujacych przepisach prawa
normy, ktora nakazywataby gminom przy okreslaniu zasad wynajmowania swoich lokali
uwzgledniania niepelnosprawnosci  wnioskodawcy. Bardzo czgsto osobom Z

niepelnosprawno$ciami oferowane sg lokale niedostosowane do ich potrzeb.

* Wstapienie z 24 lipca 2013 r., 0zn.: RPO-728520-1V/13.

® https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/13674,Najwazniejsze-zasady-projektowania-uniwersalnego-obiektow-obslugi-
podroznych.html.

® http://mib.gov.pl/2-514324a4ec938-1798136.htm

” Standardy s3 obecnie w trakcie tworzenia i zostang opublikowane prawdopodobnie w styczniu 2018 r.

8 Zob. art. 480 § 1 pkt 4 lit. ¢ projektu z dnia 23 listopada 2017 r.
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Pytania:

1)

2)

3)

4)

Czy przewiduje si¢ wprowadzenie do polskiego prawa wymogu budowania nowych
obiektow zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania?

Czy planuje si¢ wprowadzenie obowigzku dostosowania do potrzeb o0sob z
niepetnosprawnosciami obiektow wybudowanych przed 1995 rokiem?

Czy wprowadzone zostang efektywne meChanizmy egzekwowania dostepnosci w roznych
sferach zycia?

Czy kwestie zwigzane z uniwersalnym projektowaniem i dostgpnoscig dla o0sob z
niepetnosprawnosciami zostang wprowadzone jako obowigzkowe na kierunkach
technicznych?

Artykul 12 — Réwnos$¢ wobec prawa

16.

17.

18.

Rzecznik z niepokojem zauwaza, ze ratyfikacja KPON nie przyniosta w Polsce zmian w
zakresie instytucji ubezwlasnowolnienia, ktora obowigzuje w systemie prawa w
brzmieniu z 1964 r. Zgodnie z oficjalnym tlumaczeniem tekstu Konwencji na jezyk
polski, art. 12 KPON odnosi si¢ jedynie do réwnej zdolnosci prawnej osob z
niepetnosprawnos$ciami, czyli zdolnosci do bycia podmiotem praw i obowigzkow
prawnych, z pomini¢ciem zdolnosci do czynnoséci prawnych, czyli samodzielnego
ksztaltowania swojej sytuacji prawnej. Dodatkowo Polska nie odstgpita od zlozonego
przy ratyfikacji Oswiadczenia Interpretacyjnego do KPON, zgodnie z ktorym traktuje
ubezwlasnowolnienie jako Srodek wsparcia w zdolnos$ci prawnej rozumianej wytacznie
jako zdolno$¢ do bycia podmiotem praw i1 obowigzkéw. Rzecznik wskazuje, iz
regulacja ubezwlasnowolnienia w Polsce nie spelnia standardéow art. 12 Konwencji:
osoba ubezwlasnowolniona traci zdolno$¢ do czynno$ci prawnych lub jest jej ona
ograniczona, czgsto na cate zycie, ubezwlasnowolnienie nie jest poddawane okresowej
kontroli przez niezawisty organ i nie uwzglednia potrzeb 1 intereséw osoby, nie jest
proporcjonalne, skutkuje wykluczeniem z zycia spotecznego.

Mimo ratyfikacji KPON rosnie liczba nowych wnioskéw o ubezwlasnowolnienie. W
2016 r. ogotem do sadow wptyneto 13,979 wnioskéw o ubezwlasnowolnienie, tj. o
ponad tysiac wiecej niz w roku 2012 i w roku 2013. Ubezwlasnowolnienie catkowite
orzeczono w 2016 r. w 8,641 sprawach, natomiast ubezwlasnowolnienie czesciowe w
829 sprawach, oddalono 316 spraw, natomiast odrzucono lub zwrocono 946 spraw.
Ratyfikacja KPON spowodowata, ze podjeto dyskusje na temat zmian w zakresie
instytucji ubezwtasnowolnienia. Niestety w 2015 r. Minister Sprawiedliwosci rozwigzat
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego, ktora opracowata projekt ustawy
zaktadajacy przeksztatcanie ubezwtasnowolnienia w czterostopniows ,,opieke”. Projekt
nie w pelni uwzgledniat standard wynikajacy z KPON. Prace nad projektem zostaly

wstrzymane ,,ze wzgledu na potrzebe przeprowadzenia poglebionych analiz”. W roku
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19.

20.

2016 postowie jednego z klubow parlamentarnych zlozyli projekt ustawy dotyczacy
pelnomocnikow medycznych dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng. Projekt
zostat odrzucony w pierwszym czytaniu ustawodawczym, jednak w procesie
legislacyjnym wplyneto wiele opinii $rodowisk prawniczych wskazujacych na
konieczno$¢ podjecia rzetelnych prac nad zmiang instytucji ubezwlasnowolnienia®.
Obecnie Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci z pytaniem co do postepow
tych prac i ewentualnie podejmowanych krokow legislacyjnych™.

Rzecznik odnotowuje, ze w 2016 r. Sad Najwyzszy, powotujac si¢ na przepisy KPON,
wydat uchwate, zgodnie z ktérg osoba zainteresowana moze sama ztozy¢ wniosek o
swoje ubezwlasnowolnienie. Sad Najwyzszy rozszerzyl tym samym krag podmiotow
uprawnionych do zgloszenia takiego wniosku (w kodeksie postgpowania cywilnego
katalog podmiotow jest zamkniety i jej nie uwzgledniat)'.

Rzecznik krytycznie ocenia brak wprowadzenia form prawnego wsparcia 0sob z
niepelnosprawno$ciami zgodnych z art. 12 Konwencji 1 modelem wspieranego
podejmowania decyzji.

Pytania:

1)

2)

3)

4)

5)

Czy planuje si¢ wypowiedzenie przez Polske Oswiadczenia Interpretacyjnego do art. 12
Konwencji?

Czy planuje si¢ uchylenie przepisow art. 13 i 16 kodeksu cywilnego o
ubezwlasnowolnieniu i wprowadzenie nowych regulacji opartych na modelu wspieranego
podejmowania decyzji?

Czy planuje si¢ zintensyfikowanie dziatan nadzorujgcych sprawowanie opieki i kurateli
nad osobami ubezwlasnowolnionymi catkowicie i czesciowo?

Czy planuje si¢ wdrozenie definicji komunikacji i jezyka z art. 2 Konwencji w zakresie
form czynnosci prawnych obowiqzujgcych w kodeksie cywilnym?

Czy planuje sie prowadzenie szkolen dla prawnikow (prokuratorow) w zakresie wolnosci
i praw 0sob z niepetnosprawnosciami, zwlaszcza prawa do korzystania z petnej zdolnosci

do czynnosci prawnych?

Artykul 13 — Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

21.

Osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng lub  psychiczna, ktore zostaly
ubezwlasnowolnione, co do zasady nie majg zdolnosci procesowej, a tym samym nie
majg zdolnosci do podejmowania czynno$ci procesowych, takich jak wytaczanie

powddztw, zaskarzanie orzeczen sagdowych, skladanie o§wiadczen 1 wnioskow. Wyjatek

® Zob.: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/02B4051B16485CFCC1257FF800494FCF/%24File/730-001.pdf.
10 Wystapienie z 18 grudnia 2017 r., ozn.: 1V.7024.26.2014.
! Uchwata z dnia 28 wrzeénia 2016 ., sygn. Il CZP 38/16.

12


http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/02B4051B16485CFCC1257FF800494FCF/%24File/730-001.pdf

22.

23.

24,

25.

stanowig sprawy o ubezwlasnowolnienie, w ktorych do ztozenia wniosku o uchylenie
ubezwlasnowolnienia upowazniony jest sam ubezwlasnowolniony.

Rzecznik z niepokojem zauwaza, ze zard0wno w postepowaniu cywilnym, jak i w
postepowaniu karnym, osoby z niepelnosprawno$ciami spotykaja si¢ z wylaczeniami lub
ograniczeniami w zakresie mozliwosci bycia $wiadkiem™.

W polskim systemie prawnym wystepujg instytucje umozliwiajgce przestuchanie swiadka
na odleglo$¢ lub przeprowadzenie dowodu na odleglos¢ z wykorzystaniem urzadzen
technicznych, lecz sady rzadko stosuja te narzedzia. Organy wymiaru sprawiedliwosci
nie maja obowigzku stosowania w kontaktach z osobami z niepelnosprawnosciami
polskiego jezyka migowego, alfabetu Braille’a, czy komunikacji wspomagajacej lub
alternatywnej. Istotng barierg jest niedostepnos¢ architektoniczna budynkow wielu sagdow
i prokuratur. Ponadto nie prowadzi si¢ systematycznych szkolen oséb pracujacych w
wymiarze sprawiedliwosci w zakresie ochrony praw 0sob z niepelnosprawno$ciami.
Pozytywnym rozwigzaniem proceduralnym byla czeSciowa -cyfryzacja wymiaru
sprawiedliwosci (m.in. wprowadzenie w ramach postepowania cywilnego tzw. sadow
elektronicznych oraz rozwdj systemu elektronicznych protokotow). Nie nastgpit jednak
znaczacy rozwdj w tym obszarze.

W 2016 r. weszta w zycie ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.
Niestety, nie przewiduje ona obowigzku udzielania nieodptatnej pomocy prawnej z
uwzglednieniem specyficznych potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami. W ocenie
Rzecznika niezbedne jest wprowadzenie $rodkow komunikacji na odleglto§¢ w tym
obszarze®.

Pytania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Czy planowana jest nowelizacja przepisow ograniczajgcych mozliwos¢ bycia swiadkiem
W postepowaniach sgdowych przez osoby z niepetnosprawnosciami?

Jakie dzialania sq planowane w celu upowszechniania korzystania z instytucji
umozliwiajgcych przestuchanie swiadka na odleglos¢ lub przeprowadzenie dowodu na
odlegtos¢ w postepowaniach sqgdowych?

Czy planowane jest wprowadzenie obowigzku stosowania polskiego jezyka migowego,
alfabetu Braille’a, komunikacji wspomagajgcej Ilub alternatywnej we wszystkich
instytucjach wymiaru sprawiedliwosci?

Czy planowane jest stworzenie kompleksowego programu szkolen dla pracownikow
organow wymiaru sprawiedliwosci na temat praw osob z niepetnosprawnosciami?

Czy zostang wprowadzone ulatwienia dostepu do bezplatnej pomocy prawnej dla 0sob z
niepetnosprawnosciami?

Czy prowadzone sq prace nad dalszq cyfryzacjqg wymiaru sprawiedliwosci?

12 Art. 259 pkt 1 Kodeksu postepowania cywilnego i art. 192 § 2 Kodeks postepowania karnego.
13 Zob. wystapienie RPO z 6 lipca 2017 r. do Prezydenta RP, ozn.: IV.510.9.2014.

13



Artykul 14 ust. 1 — Wolnos¢ i bezpieczenstwo osobiste

26.

Podczas wizytacji prewencyjnych KMP spotyka osoby w szpitalach psychiatrycznych,
ktore z medycznego punktu widzenia moglyby opusci¢ szpital, ale nie sg z niego
wypisywane, gdyz ze wzgledu na swoja niepelnosprawno$¢ wymagaja stalego wsparcia.
Osoby te oczekuja na miejsce w domu pomocy spotecznej przez wiele miesigcy wiasnie
w szpitalu psychiatrycznym.

Pytanie:

Czy zaktada sie stworzenie systemu catodobowego wsparcia Srodowiskowego dla 0sob 7

niepetnosprawnosciq, ktore — wobec jego braku — obecnie przebywajq w szpitalach
psychiatrycznych jedynie z powodu braku takiego wsparcia?

Artykul 14 ust. 2 oraz artykul 15 — Wolnos¢ od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo
ponizajacego traktowania lub karania

27.

28.

29.

30.

Rzecznik krytycznie ocenia brak regulacji gwarantujacych osobie z niepetnosprawnoscia,
ktora zostata pozbawiona wolnosci przez Policje, wykonywanie stosownych procedur z
uwzglednieniem racjonalnych dostosowan. Skutkiem tego zdarzaja si¢ przypadki
osadzenia osob z niepetnosprawnosciami w nieadekwatnych warunkach lub trudnosci w
realizacji przez nie uprawnien procesowych, np. brak zapewnienia pomocy tlumacza
jezyka migowego.

Obowigzujace przed dniem 1 lipca 2015 r. regulacje jednoznacznie wykluczaly
mozliwos¢ przyjecia do jednostki penitencjarnej osob bedacych w stanie wymagajacym
hospitalizacji. Obecnie brak jest takiej regulacji.

Przepis art. 260 § 1 K.p.k. stanowi, ze tymczasowe aresztowanie, jezeli stan zdrowia
oskarzonego tego wymaga, moze by¢ wykonywane tylko w postaci umieszczenia w
odpowiednim zaktadzie leczniczym. Taki zaklad leczniczy moze funkcjonowaé w
ramach wieziennej, jak i publicznej stuzby zdrowia. Jednak przepisy wykonawcze nie
zawieraja wykazu podmiotow leczniczych znajdujagcych si¢ poza systemem
wieziennictwa. Zachodzi zatem obawa, ze w sytuacji, gdy zaden z wi¢ziennych zaktadow
leczniczych nie bedzie w stanie zapewni¢ tymczasowo aresztowanemu odpowiedniej
opieki lekarskiej, a nie bedzie mozliwe zastosowanie nieizolacyjnego $rodka
zapobiegawczego, tymczasowo aresztowany nie zostanie objety $wiadczeniami
medycznymi adekwatnymi do potrzeb w tym zakresie.

Rzecznik z niepokojem zauwaza, ze z zawartego w ustawie Prawo budowlane obowigzku
projektowania i1 budowania obiektow uzyteczno$ci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego w sposob zapewniajacy dostgpnos¢ dla osob z
niepetnosprawnosciami wytgczono zaklady karne i areszty $Sledcze. Wskutek tego jedynie
60 sposrod 155 jednostek penitencjarnych moze stuzy¢ osobom poruszajacym si¢ na

wozkach. Istnieje tez specjalna placowka przeznaczona dla os6b niewidomych. Jednak
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podzial na wigzienia przeznaczone dla o0sOb 2z niepetnosprawnosciami i0sob bez
niepetnosprawnosci jest sztuczny. W praktyce do kazdego aresztu $ledczego w Polsce,
réwniez niedostosowanego do potrzeb osob z niepelnosprawnosciami, moze trafi¢
osadzony np. majacy problemy w poruszaniu si¢, ale ze wzgledu na czynnosci
procesowe, czy tez koniecznos$¢ udziatu w rozprawach sadowych, nie bedzie on mogt by¢
przewieziony do innej jednostki penitencjarnej. Obowigzujacy w prawie polskim
standard 3 m? powierzchni mieszkalnej przypadajacej na wi¢znia nie uwzglgdnia faktu, ze

osoby poruszajace si¢ na wozku muszg mie¢ odpowiednig dla manewréw powierzchnig.
Pytania:

1) Czy bede podejmowane dziatania w celu usprawnienia procesu wczesnej identyfikacji
0s0b z niepetnosprawnosciami i rozpoznawania ich potrzeb zwigzanych z udzialem w
postepowaniu karnym, z opiekq zdrowotng jeszcze przed przybyciem do danej placowki
penitencjarnej?

2) Czy planuje si¢ zmiane przepisow umozliwiajgcq nieprzyjmowanie do aresztu Sledczego
lub zaktadu karnego osoby w stanie bezposredniego zagrozenia zycia?

3) Czy planuje si¢ zmiang przepisow umozliwiajgcqg umieszczenie tymczasowo aresztowanej
osoby z niepelnosprawnosciq wynikajgcg m.in. z cigzkiej choroby somatycznej W szpitalu
lub tez w innej placowce zdrowia poza systemem wieziennictwa?

4) Czy bedg podejmowane dziatania w celu likwidacji barier architektonicznych i
rozwiniecia modernizacji dostosowawczych w wieziennictwie, uwzgledniajgcych — jesli
jest to technicznie wykonalne — zasady uniwersalnego projektowania?

Artykul 16 — Wolnos$¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢

31. Nie jest znana rzeczywista skala przemocy w rodzinie wobec 0s6b z
niepetnosprawnosciami. Mimo Ze osoby z niepetnosprawnosciami szczegolnie narazone
sg na przemoc, to cztonkowie stuzb udzielajgcych wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie
nie majg do czynienia z duzg liczba przypadkoéw tego rodzaju przemocy“.

32. Jedna z przyczyn niezglaszania przypadkéw przemocy przez osoby z
niepetnosprawnosciami jest niedostepno$¢ pomocy prawnej czy psychologicznej i
niedostepnos¢ instytucji pomocowych. Przykladowo na 35 dziatajacych w Polsce
Specjalistycznych Osrodkow Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie jedynie 8
miescito si¢ w budynkach dostosowanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia
ruchowa. W 32 osrodkach nigdy nie znalazla si¢ osoba glucha, tylko w jednym
nawigzana jest stata wspotpraca z oddziatlem Polskiego Zwigzku Gluchych umozliwiajaca

zapewnienie thumacza jezyka migowego. Zaden z o$rodkoéw nie deklarowal posiadania

Y Raport RPO pt. ,Przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet
z niepelnosprawnosciami”’, Warszawa 2013, s. 81; raport w wersji elektronicznej dostgpny
jest pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn_Rzecznika_Praw_Obywatelskich_2013_Nr
_7.pdf.
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33.

34.

strony internetowej dostepnej dla osob niewidomych, ani dysponowania wideotelefonem
umozliwiajacym kontakt telefoniczny osobom gtuchym™.

Czlonkowie stuzb udzielajacych wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie dostrzegaja, ze
osoby z niepelnosprawno$ciami s3 szczegélnie narazone zaré6wno na przemoc
instytucjonalng™®, jak i w miejscach publicznych — na ulicy i w miejscu pracy’.
Tymczasem ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a takze Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 nie obejmuje ochrong 0sob,
wobec ktorych przemoc stosowana jest poza domem, w tym w instytucjach pomocowych.
Takim osobom ochrona gwarantowana jest jedynie przez przepisy ogodlne — przede
wszystkim Kodeksu karnego. Pomimo obowigzywania regulacji nakazujacych
uwzglednienie w domach pomocy spotecznej zasad wolnosci, intymnosci, godnosci i
poczucia bezpieczenstwa osob z niepelnosprawno$ciami regulacje wewnetrzne tych
domdéw znacznie ograniczaja prawa i wolnosci ich mieszkancow. Przykladowo w
niektorych domach pomocy spotecznej mieszkancy nie maja wplywu na miejsce
przechowywania swoich dokumentow osobistych, a mozliwo$¢ samodzielnego
wychodzenia poza dom pomocy spolecznej jest ograniczana'®. Istotna wydaje sie rowniez
konieczno$¢ zwickszenia ochrony przed przemoca oséb chorujacych psychicznie i
przebywajacych w szpitalach psychiatrycznych. Jak wynika ze sprawozdania Rzecznika
Praw Pacjenta, rzecznicy praw pacjenta wielokrotnie stwierdzali naruszenie praw
pacjentdw polegajace na stosowaniu wobec nich réznych form przemocy. Przyktadowo
Rzecznik stwierdzitl naruszenie praw pacjentow w zwiazku z uszkodzeniem ciata i
stosowaniem przemocy podczas stosowania przymusu bezposredniego, czy zamykanie
pacjentow w salach obserwacyjnych na klucz, co uniemozliwialo im swobodne
poruszanie si¢ po oddziale™.

Rzecznik negatywnie ocenia fakt, ze przepisy Kodeksu karnego nie uwzgledniajg
specyficznego rodzaju przestgpstw motywowanych uprzedzeniami wzgledem oséb z
niepelnosprawnosciami. Przestgpstwa nawotywania do nienawisci, zniewazania, CzZy
stosowania przemocy lub grozby bezprawnej z uwagi na przynalezno$¢ narodowas,
etniczng, rasowa, wyznaniowa lub bezwyznaniowo$¢?® nie odnosza sie do osob z

niepetnosprawnosciami — ta cecha nie jest zatem szczegolnie chroniona przez przepisy

1> Na podstawie wywiadow telefonicznych przeprowadzonych w dniu 25 sierpnia 2014 r. przez pracownikow
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z pracownikami Specjalistycznych Osrodkoéw Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

167y, w domach pomocy spotecznej i szpitalach, w tym szpitalach psychiatrycznych.

" Raport RPO pt. ,,Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet...”, s. 88.

'8 Wyniki analizy regulaminéw porzadkowych 16dzkich doméw pomocy spotecznej i ankiety przeprowadzonej
wsrod dyrektorow lub pracownikow domoéw pomocy spotecznej; ,,Przestrzeganie wolnosci i praw cztowieka i
obywatela w domach pomocy spolecznej”, K. Kurowski w: ,Niepetnosprawnos¢. Zagadnienia, problemy,
rozwigzania”, Nr 11/2014(11), s. 161-162, s. 171-172.

9 Sprawozdanie dotyczace przestrzegania praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za okres od
dnia 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.”, Rzecznik Praw Pacjenta, s. 71.

2 por, art. 118, 119, 256 i 257 Kodeksu karnego.
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Kodeksu karnego. Mowa nienawisci wzgledem os6b z niepetnosprawno$ciami nie jest w
ogble przestgpstwem, za$§ przestepstwo zniewazenia $cigane jest z oskarzenia
prywatnego, co oznacza, ze ci¢zar gromadzenia dowodow i wniesienia aktu oskarzenia
do sadu spoczywa na pokrzywdzonym tym przestgpstwem. Nie jest znana Rzecznikowi
sprawa, w ktorej prokurator, ze wzgledu na interes spoteczny, zdecydowatby si¢ na
objecie tego rodzaju postepowania §ciganiem z urzgdu. Rzecznik wskazywat na potrzebe
dokonania zmian legislacyjnych w tym zakresie®.

Pytania:

1) Czy zostanie dokonane dostosowanie architektoniczne osrodkéow pomocy, stworzenie
dostepnych kanatow komunikacji — stron internetowych i telefonow dostegpnych dla osob
gluchych i niewidomych?

2) Czy nastgpi  zwigkszenie  faktycznej — ochrony  przed przemocq 0sob  z
niepetnosprawnosciami przebywajgcych w domach pomocy spolecznej i szpitalach
psychiatrycznych — zapewnienie skutecznych srodkéow ochrony prawnej przed przemocq
instytucjonalng i uwzglednienie tego rodzaju przemocy w krajowych programach i
politykach?

3) Czy planuje si¢ kryminalizacje nawolywania do nienawisci i zniewazen, w tym zniewazen
publicznych, poszczegolnych grup z powodu rzeczywistej Ilub domniemanej
niepetnosprawnosci?

4) Czy planuje si¢ nowelizacje Kodeksu karnego w celu objecia sciganiem z urzedu, jako
przestepstwa motywowane uprzedzeniami, przestepstw naruszenia nietykalnosci
cielesnej, zniewazenia, w tym publicznego, poszczegolnej osoby, stosowania przemocy

lub grozby bezprawnej z powodu rzeczywistej lub domniemanej niepetnosprawnosci?
Artykul 19 — Niezalezne zycie i wlaczenie w spoleczenstwo

35. Rzecznik z niepokojem wskazuje, ze w Polsce w dalszym ciggu dominuje model opieki
instytucjonalnej zamiast uslug wspierajacych $wiadczonych na poziomie spolecznosci
lokalnej. Rosnie liczba doméw pomocy spotecznej (801 w 2012 r., 815 w 2015 r., 817 w
2016 r.), cho¢ w ostatnim roku zmniejszyta si¢ liczba oséb korzystajacych (85 007 w
2012 r., 86 502 w 2015 r., 83 967 w 2016 r.). Srednia liczba 0s6b w jednym domu
pomocy spotecznej pozostaje bardzo wysoka — okoto 103 oséb korzystajacych rocznie.
Role domoéw pomocy spotecznej, niezgodnie ze swoim przeznaczeniem, zaczynajg coraz
czesciej przejmowac zaktady opiekunczo-lecznicze (30,1 tys. 16zek w roku 2014) z racji
bardziej korzystnego finansowania pobytu =z perspektywy samorzaddéw, oséb
korzystajagcych oraz ich rodzin. W Polsce nie istnieje zadna strategia, ani plan
deinstytucjonalizacji.

1 Wystgpienie do Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych z 25 kwietnia 2017 r., ozn.:
X1.816.8.2017.
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36.

37.

38.

39.

40.

W 2017 r. dokonano zmiany przepisow ustawy o pomocy spotecznej w zakresie
mieszkan chronionych, ale zmiany te s3 w znacznej cze$ci niezgodne z Komentarzem
Generalnym do art. 19 Konwencji (m.in. zakaz korzystania z mieszkan przez osoby
wymagajace calodobowego wsparcia, brak wymagania wigczenia w spotecznosé lokalng
odno$nie mieszkan docelowych, limit do 12 0s6b mieszkajacych w jednym mieszkaniu,
brak ograniczenia liczby mieszkan w jednym budynku). W 2016 r. z mieszkan
chronionych korzystato 2774 oséb, jednakze nie wiadomo, ile z nich to osoby z
niepetnosprawnosciami, poniewaz takie informacje nie sg gromadzone. Warto zauwazy¢,
ze W ramach realizacji programu ,,Za zyciem” zakladano, poczawszy od lipca 2017 r.,
tworzenie 50 nowych mieszkan chronionych rocznie w skali catego kraju. Maja by¢ one
tworzone przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego®”. Brak niestety
informacji m.in. odnosnie zasad finansowania tworzenia nowych mieszkan.

W ramach projektow finansowanych z funduszy unijnych tworzone sa mieszkania
wspomagane, jednakze nie maja one definicji ustawowej, a jedynie definicj¢ w ramach
Wytycznych ds. wilaczenia spolecznego w obrgbie funduszy unijnych. Ramy
funkcjonowania mieszkan wspomaganych sa bardziej zgodne z postanowieniami
Konwencji niz mieszkan chronionych, jednakze wcigz nie spelniaja one wymagan z
Komentarza Generalnego do art. 19 (np. mozliwe jest tworzenie w ramach jednego
budynku nieograniczonej liczby mieszkan wspomaganych, kazde do 12 0s6b wiacznie).
Podejmuje si¢ roézne dzialania na rzecz rozwoju uslugi asystenta osoby z
niepetnosprawnoscig — aktualnie gltéwnie projektowo w ramach funduszy unijnych. W
dalszym ciggu nie istnieje systemowa ustuga asystenta osobistego osoby z
niepetnosprawnoscig, ani nie sg podejmowane dzialania, aby takg usluge stworzyc.
Problem ten zostat wskazany w raporcie Rzecznika®.

Realizowane obecnie ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze rowniez
nie speiniaja wymagan z Komentarza Generalnego do art. 19. Jednym z wigkszych
problemow w zakresie dostgpu do ustug opiekunczych oraz specjalistycznych uslug
opiekunczych jest kryterium dochodowe, ktore uniemozliwia wielu osobom z
niepetnosprawnosciami korzystanie z nich.

Rzecznik odnotowuje, ze stworzono plany oraz podjeto dziatania na rzecz rozwoju ustug
wsparcia w spoteczno$ci lokalnej poprzez tworzenie centréw zdrowia psychicznego. W
konteks$cie realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata

2017-2022 pewne watpliwosci sg zglaszane w zakresie rozlegltego, potencjalnie

%2 Ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja programu ,,Za zyciem”,
Dz. U. poz. 1292.

% Raport pt. ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia — zapotrzebowanie na miar¢ Konwencji o prawach
0s0b z niepelnosprawnosciami”; raport w wersji elektronicznej dostgpny jest pod adresem: https://www.rpo.gov.

pl/sites/default/files/Asystent%200sobisty%200s0by%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85%

20-

%20zapotrzebowanie%20na%20miar%C4%99%20Konwencji%200%20prawach%200s%C3%B3b%202%20nie
pe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami.pdf .
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Asystent%20osobisty%20osoby%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85%20-%20zapotrzebowanie%20na%20miar%C4%99%20Konwencji%20o%20prawach%20os%C3%B3b%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami.pdf

odlegtego od spotecznoséci lokalnych obszaru dziatania jednego centrum zdrowia
psychicznego (100-200 tys. mieszkancow). Rzecznik wskazuje, ze nie zatozono
adekwatnej promocji rozwigzan typu tworzenie centrum przez szpital, ale poza jego

budynkiem, blisko spotecznos$ci lokalne;.

Pytania:

1) Czy planuje sie¢ stworzenie krajowej strategii [ub planu deinstytucjonalizacji wsparcia

0sob z niepetnosprawnosciami?

2) Czy zostanie zapewniona ZQodnos¢  funkcjonowania mieszkalnictwa

chronionego/mieszkalnictwa wspomaganego z art. 19 Konwencji i Komentarzem
Generalnym do art. 19 Konwencji?

3) Czy zostang podjete dziatania w celu zapewnienia znaczgcego i Systematycznego rozwoju

form wsparcia na poziomie spotecznosci lokalnych oraz zatrzymania przyjmowania do

instytucji kolejnych 0sob z niepetnosprawnosciami?

4) Czy zostanie wprowadzona (ustawowa) regulacja usfugi asystenta osobistego?

Artykul 20 — Mobilnos¢

41.

42.

43.

Wsrod publicznych $rodkow transportu najlepiej dostosowany do potrzeb osob z
niepetnosprawnos$ciami jest transport lotniczy.

W  konteksécie transportu kolejowego, pomimo pewnych postepdéw i1 prowadzone]
modernizacji, najwigkszym problemem pozostaje ograniczona dostepno$¢ dla oséb z
niepetnosprawnosciami budynkoéw dworcow, perondw oraz taboru kolejowego. Rzecznik
z niepokojem zauwaza, ze ustawodawca bezterminowo wylaczyt obowigzek
dostosowania infrastruktury kolejowej do potrzeb o0sdb z niepelnosprawnosciami.
Trybunat Konstytucyjny uznal®, ze powyzsze rozwigzanie jest zgodne z Konstytucja. W
uzasadnieniu Trybunat stwierdzil, ze wprawdzie obecnie prawo polskie nie gwarantuje
osobom z niepelnosprawnosciami dostgpu do lokalnej infrastruktury kolejowej na
zasadach identycznych z okreslonymi we wlasciwych unijnych TSI, to jednak zapewnia
im ten dostep na zasadach zblizonych lub alternatywnych, a takze wymaga, zeby nowa 1
przebudowywana infrastruktura kolejowa byty zgodna ze standardami unijnymi.

W zakresie transportu miejskiego nie obowigzujg regulacje prawne, ktore nakazywatyby
przewoznikom zapewnia¢ pojazdy 1 ustugi dostepne dla osdb z niepetnosprawnosciami.
Coraz wigcej jednostek samorzadu terytorialnego dostrzega jednak koniecznosé
dostosowania transportu miejskiego do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami. Rzecznik
zauwaza, ze poziom dostosowania transportu miejskiego jest zréznicowany na terenie
kraju. Najlepsza sytuacja jest w duzych miastach, natomiast w mniejszych o$rodkach z

reguty poziom dostosowania wymaga jeszcze zdecydowanej poprawy.

% Wyrok z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. K 47/12.
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44,

45.

46.

471.

Na powazne bariery napotykaja osoby z niepelnosprawnosciami chcace uzyskaé prawo
jazdy. Dotyczy to w szczegdlnosci osob ghuchych, ktore w trakcie egzaminu nie maja
mozliwosci  skorzystania z ustug tlumacza jezyka migowego. Osoby z
niepelnosprawnos$cia ruchowa zobowigzane s3 natomiast do dostarczenia na cze$¢
praktyczng egzaminu pojazdu dostosowanego do swoich potrzeb. Trybunat
Konstytucyjny orzekl”, ze taka regulacja jest niezgodna z Konstytucja oraz art. 20
Konwencji. Ustawodawca nie zrealizowat jednak do tej pory tego wyroku i przepisy nie
zostaly zmienione.

Problemem jest nierespektowanie przez prywatnych przewoznikoéw prawa o0sob z
niepelnosprawno$ciami wstepu do srodka transportu wraz z psem asystujagcym. Rzecznik
krytycznie ocenia fakt, ze organy wilasciwe w sprawie wydawania zezwolen na
wykonywanie przewozow nie majg prawnych $rodkéw dziatania o charakterze
kontrolnym lub nadzorczym, za pomoca ktorych mogltyby zapewni¢ przestrzeganie przez
prywatnych przewoznikow tego uprawnienia.

W 2013 r. zaostrzono kryteria, ktorych spetnienie warunkuje otrzymanie karty
parkingowej. Rzecznik pozytywnie ocenia cel regulacji, tj. dazenie do zapewnienia, aby
0soby o znacznej lub szczeg6lnej niepelnosprawnos$ci i ograniczonych mozliwosciach
samodzielnego poruszania si¢ mogly w sposob efektywny korzysta¢ z tego uprawnienia.
Wiele oséb z niepelnosprawnoscia uznato jednak skutki tej regulacji za nadmierne
ograniczenie przyshugujacych im uprzednio prawa.

Indywidualna mobilnos¢ jest podstawa funkcjonowania spotecznego i zawodowego 0sob
z niepelnosprawnoscig. Wiele 0sob z niepelnosprawnoscia korzysta z dostosowanych
pojazdéw, ktorych nabywanie finansowane jest wylacznie ze $rodkow wilasnych.
Rzecznik zauwaza, ze brak wsparcia w zakresie zaopatrzenia w indywidualne S$rodki
transportu jest istotnym czynnikiem hamujgcym niezalezne zycie, zwlaszcza osob ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci ruchowej, 1 jest podstawowym czynnikiem

wykluczenia spotecznego i zawodowego tej grupy.

Pytania:

1)

2)

3)

4)

Czy przyjeto harmonogram modernizacji infrastruktury kolejowej w celu dostosowania
do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami?

Czy planuje sie wprowadzenie terminu, po ktérym pojazdy transportu miejskiego bedg
musiaty by¢ dostosowane do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami?

Kiedy wprowadzone zostang racjonalne usprawnienia podczas egzaminoéw na prawo
jazdy?

Czy i kiedy wuruchomiony zostanie rzgdowy program dofinansowania zakupu

indywidualnych srodkow transportu dla osob z niepetnosprawnosciami?

% Wyrok z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. akt K 37/13.
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Artykul 21 — Wolnos¢ wypowiadania si¢ i wyrazania opinii oraz dostep do informacji

48. Przyjeta w 2011 r. ustawa o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania si¢ ma
zbyt waski zakres, bowiem obowigzek zapewnienia bezplatnej ustugi ttumacza jezyka
migowego maja jedynie organy administracji publicznej. Natomiast podmioty lecznicze,
placéwki oswiatowe, czy jednostki Policji sa jedynie zobowigzane do stworzenia
mozliwo$ci skorzystania z pomocy 0soby przybranej.

49. W polskim prawie brak jest przepiséw odnoszacych si¢ do komunikacji wspomagajace;j
lub alternatywnej.

50. Nadal nie sag w pelni przestrzegane przepisy dotyczace dostgpnosci cyfrowej
zobowigzujace podmioty publiczne do stosowania standardu WCAG 2.0. Wprawdzie
dostepno$¢ serwisOw internetowych urzedow centralnych wzrosta, jednak wcigz
wiekszos¢ publicznych e-uslug nie pozwala na korzystanie z nich przez obywateli z
niepetnosprawno$ciami®®. Rzecznik zwracal uwage na potrzebe realizacji obowiazku

zapewnienia penej dostepnosci publicznych serwiséw internetowych?.
Pytania:

1) Czy planuje si¢ rozszerzenie kregu podmiotéow zobowigzanych do zapewnienia bezplatnej
ustugi ttumacza jezyka migowego?

2) Czy planuje si¢ wprowadzenie regulacji odnoszqcych sie do komunikacji wspomagajqgcej
lub alternatywnej?

3) Czy zostang wprowadzone mechanizmy egzekwowania wymagan prawnych w zakresie

spelniania przez strony internetowe podmiotow publicznych standardow WCAG 2.0?
Artykul 23 — Poszanowanie domu i rodziny

51. Przepisy prawa dotyczace zycia rodzinnego osob z niepelnosprawnosciami i praktyka ich
stosowania sg sprzeczne ze standardami okreslonymi w art. 23 Konwencji. Od ratyfikacji
Konwencji Polska nie zmienita tresci art. 12 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego,
zgodnie z ktorym ,,nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba dotknigta chorobg psychiczng
albo niedorozwojem umystowym”. Wyjatkowo na zawarcie malzenstwa przez takie
osoby moze wyrazi¢ zgode sad, jezeli ich ,stan zdrowia lub umystu nie zagraza
matzenstwu ani zdrowiu przysziego potomstwa”. Mimo deklaracji Ministerstwa
Sprawiedliwosci w roku 2014 o pracach nad nowelizacja tego przepisu, co skutkowatoby
mozliwos$cig odstapienia od zastrzezenia ztozonego przez Polske do art. 23 ust. 1 lit. a
Konwencji, zmiana nie nastgpita. Ponadto Trybunat Konstytucyjny na wniosek
Rzecznika podwazajacy zgodnos¢ art. 12 kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego z

. 2 . . . . . ;y e
Konstytucjg orzekt 8 7e zakaz zawierania malzefstw przez osoby z niepetnosprawnoscia

% http://widzialni.org/container/raport-dostepnosci-2017.pdf
2T Wystgpienie do Ministra Cyfryzacji z 3 grudnia 2015 r., ozn.: VII1.420.4.2014.
% Wyrok z 22 listopada 2016, sygn. TK 13/15.
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52.

53.

intelektualng lub psychiczng jest zgodny z Konstytucja. Zdaniem Trybunatu ,,utrzymanie
wzglednego zakazu matzenskiego dla osob dotknigtych zaburzeniami psychotycznymi
albo upo$ledzeniem umystowym moze by¢ uznane za konieczne z punktu widzenia
ochrony matzenstwa i rodziny na nim opartej oraz dobra dziecka”.

Matzenstwa nie moze tez zawrze¢ osoba ubezwlasnowolniona catkowicie. Ze wzgledu na
rosnacg liczb¢ wnioskow o ubezwlasnowolnienie stanowi to kolejne ograniczenie prawa
do zawarcia malzenstwa 0sob z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik krytycznie ocenia brak systemu wsparcia os6b z niepetlnosprawnosciami w
wykonywaniu funkcji rodzicielskich.

Pytania:

1)

2)

3)

4)

5)

Czy planuje si¢ odstgpienie od zastrzezenia do art. 23 lit. a Konwencji i uchylenie art. 12
kodeksu rodzinnego i opiekunczego?

Czy planuje si¢ stworzenie systemu wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami w
wykonywaniu funkcji rodzicielskich?

Czy zostanie wprowadzany monitoring postepowan, w ktorych istnieje obawa, ze
przestankq ingerencji we wiadze rodzicielskq jest niepetnosprawnosé rodzica?

Czy planuje si¢ podjecie dziatan w celu wprowadzenia rzetelnej edukacji seksualnej dla
0s0b z niepetnosprawnosciq intelektualng?

Czy zostang uruchomione szkolenia pracownikow socjalnych oraz sedziow sgdow
rodzinnych na temat wolnosci i praw osob z niepetnosprawnosciami, szczegolnie prawa

do zycia rodzinnego?

Artykul 24 — Edukacja

54.

55.

Edukacja uczniow z niepelnosprawnosciami odbywa si¢ w szkotach ogo6lnodostepnych,
szkotach integracyjnych oraz w szkolach specjalnych. Ramy prawne pozwalajg na
realizacj¢ prawa o0s0b z niepelnosprawnosciami do edukacji wlaczajace;. Wyzwaniem
jest brak odpowiednich regulacji szczegotowych gwarantujacych wilasciwa egzekucje
tego prawa.

Innym problemem jest system finansowania specjalnych potrzeb edukacyjnych. Cho¢ na
kazde dziecko z orzeczong niepelnosprawnos$cia naliczana jest dodatkowa waga
subwencyjna z tytulu niepetnosprawnosci, ktora przekazywana jest z budzetu panstwa do
organu prowadzacego szkote, to nie ma prawnych gwarancji przekazania tych kwot z
jednostki samorzadu terytorialnego do szkoty, w ktorej uczy sie dziecko. W praktyce w
szkotach ogo6lnodostepnych gwarantowane jest minimum wsparcia — dwie godziny zajec¢
rewalidacyjnych tygodniowo. Mozliwos¢ uzyskania wsparcia adekwatnego do potrzeb
jest uzalezniona od zamoznosci samorzadu lokalnego oraz aktywnosci dyrektora szkoty 1

rodzicOw ucznia z niepetnosprawnoscia, a nie obiektywnych potrzeb dziecka.
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56.

S7.

58.

59.

60.

Rzecznik wskazuje, ze szczegotowe regulacje prawne, w tym finansowe, dotyczg jedynie
dzieci z orzeczong niepetlnosprawnoscia, co sprawia, ze wiele dzieci ze specyficznymi
problemami w edukacji, ale bez formalnego potwierdzenia niepelnosprawnosci, moze
liczy¢ na znacznie mniejsze wsparcie. W polskim systemie o$wiaty funkcjonuje
zamkniety katalog niepelnosprawnosci, CO wyraznie rézni si¢ od Konwencji. W
konsekwencji nie w kazdym przypadku udzielane wsparcie jest adekwatne do potrzeb.
Rzecznik zaniepokojony jest statystykami dotyczacymi edukacji. Okoto potowy uczniow
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z tytulu niepelnosprawnosci uczy si¢
w szkotach specjalnych, okoto jednej piatej w szkotach integracyjnych, a jedynie trzech
na dziesieciu w szkotach ogdlnodostepnych, ktore zapewniaja edukacje wiaczajaca. Co
wigcej, odsetek ucznidow uczacych si¢ w ramach edukacji wiaczajacej zmniejsza si¢
wyraznie wraz z wiekiem i o ile odsetek uczniow w przedszkolach specjalnych si¢ga
okoto jednej czwartej, to z kazdym kolejnym etapem edukacyjnym ulega on zwickszeniu
i w szkotach ponadgimnazjalnych sigga juz trzech czwartych ucznidéw z orzeczeniami.
Przyczynami trudnosci w wyegzekwowaniu adekwatnego wsparcia dla uczniow z
niepetnosprawnosciami sg m.in. negatywne nastawienie kadry pedagogicznej do edukacji
wilaczajacej, brak odpowiednich kompetencji nauczycieli w zakresie ksztalcenia 0sob z
niepetnosprawno$ciami, niedostateczna infrastruktura dostosowana do potrzeb uczniéw z
niepetnosprawnos$ciami w postaci dostepnych budynkow, specjalistycznego sprzgtu czy
pomocy dydaktycznych, a takze brak systemowych mozliwosci pozwalajacych na
szybkie rozwigzanie konfliktu szkolnego w przypadku jego wystapienia, takich jak np.
szybka Sciezka mediacji.

Rzecznik dostrzega postep w zakresie zapewnienia dostgpnosci podrgcznikow.
Przygotowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej elementarz dla klas pierwszych
zostal opracowany w wersji dostepnej nie tylko dla 0osob niewidomych 1 niedowidzacych,
ale takze w polskim jezyku migowym 1 dla os6b postugujacych sie¢ alternatywnymi
formami komunikacji.

W poréwnaniu do innych szczebli edukacji najlepiej mozna oceni¢ sytuacj¢ dotyczaca
zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami rownych szans w dostepie do szkolnictwa
wyzszego. Jednakze 1 w tym obszarze istnieje potrzeba pewnych zmian. Nieprecyzyjne sg
przepisy regulujace wykorzystywanie przez uczelnie wyzsze dotacji na ksztalcenie osob z
niepetnosprawnosciami. W szczegdlnosci dotyczy to mozliwosci przyznawania wsparcia
osobom, ktore zgodnie z Konwencja moga by¢ uznane za osoby z
niepetnosprawnos$ciami, a nie posiadaja orzeczenia wedlug przepisOw opisanych w
punkcie 2. Kolejnym problemem jest brak mozliwosci otrzymywania stypendium

specjalnego dla oséb z niepelnosprawnosciami przez osoby studiujagce na drugim
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kierunku, ktore nie pobieraly takiego stypendium podczas studidow na pierwszym
kierunku®.

Pytania:

1) Czy planuje si¢ zmiane definiowania niepetnosprawnosci na potrzeby edukacji, tak zeby
byta zgodna z Konwencjq?

2) Czy planuje si¢ dziatania w celu podniesienia kompetencji dyrektoréw, nauczycieli i
pracownikow akademickich w zakresie niepetnosprawnosci i ksztatcenia o0sob z
niepetnosprawnosciami?

3) Czy zostang podjete dzialania majgce wspieraé szkoly, w tym nauczycieli, rodzicow i
dzieci z niepetnosprawnosciami w radzeniu sobie z napotykanymi w ramach edukacji
barierami i rozwigzywaniu potencjalnych konfliktow?

4) Jakie dzialania zostang podjete w celu zwigkszenia odsetka dzieci z
niepetnosprawnosciami uczgcych sie w ramach edukacji wigczajgcej?

5) W jaki sposob planuje sie zwigkszenie wsparcia edukacji osob z niepetnosprawnosciami

na poziomie uczelni wyzszych?
Artykul 25 — Zdrowie

61. Problemem jest utrudniony dostep o0s6b z niepelnosprawnoscia do rehabilitacji
medycznej oraz do wyrobéw medycznych poprzez wprowadzenie zbyt niskich limitow
na wyroby i ustugi medyczne, np. pieluchomajtki.

62. Rzecznik jest zaniepokojony, ze w katalogu podmiotoéw zobowigzanych do zapewnienia
ustugi thumacza jezyka migowego brak jest m.in. podmiotéw leczniczych, co negatywnie
rzutuje na dostgpnos¢ swiadczen zdrowotnych dla os6b z niepetnosprawnosciami.
Znalazlo to potwierdzenie w badaniach zrealizowanych przez Rzecznika®.

63. Jednym z aspektow podlegajacych ocenie lekarskiej w procesie kwalifikacji do leczenia
uzdrowiskowego jest samodzielnos¢ pacjenta w codziennym funkcjonowaniu. W
konsekwencji osoby potrzebujgce wsparcia w czynnos$ciach zycia codziennego nie majg

dostgpu do rehabilitacji uzdrowiskowej finansowanej ze srodkow publicznych.
Pytania:

1) Czy zostanie zwigkszony dostep do wyrobéw medycznych i wozkow inwalidzkich?
2) Czy podmioty lecznicze bedg mialy obowiqgzek zapewnienia ustugi Humacza jezyka
migowego?

» Raport Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,Dostepno$¢ edukacji akademickiej dla oséb z
niepetnosprawnosciami”; raport w wersji elektronicznej dostepny jest pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites
/default/files/BIULETYN_RZECZNIKA_PRAW_OBYWATELSKICH_2015_nr_5.pdf.

% Raport RPO pt. ,,Obstuga oséb ghichych i gluchoniewidomych w urzedach administracji publiczne;j”,
Warszawa 2014, s. 60; raport w  wersji elektronicznej dostgpny jest pod  adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/rowne_glusi_8-9.pdf.
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3) Czy osobom potrzebujgcym wsparcia w czynnosciach Zycia codziennego zostanie

zapewniony petny dostep do leczenia uzdrowiskowego?

Artykul 26 — Habilitacja i rehabilitacja

64.
65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Rzecznik krytycznie ocenia brak uwzglednienia habilitacji w polskim ustawodawstwie.
Polska zapewnia rozne formy rehabilitacji, ale wiele obszaréw wymaga poprawy:
koordynacja 1 programowanie dzialan, kompleksowo$¢, wczesna 1 pdzniejsza
rehabilitacja, wsparcie doradcze w procesie rehabilitacji, oferta uslug spotecznych,
cigglos¢ swiadczenia ustug, stabilno$¢ finansowania.

Odpowiedzialno$¢ za poszczegodlne obszary jest rozproszona, a finansowanie dziatan
pochodzi z wielu zrédet. Z powodu braku koordynacji dziatania sg fragmentaryczne, a
srodki nie sg wydatkowane optymalnie.

Weczesna rehabilitacja jest zasadniczo niedostepna, zwlaszcza dla dorostych. Wsparcie
w ramach opieki zdrowotnej zazwyczaj konczy si¢ po wypisaniu ze szpitala. Kolejki
do rehabilitacji medycznej siegaja zwykle kilku miesigcy. Konieczne jest wzmocnienie
koordynacji pomigdzy leczeniem i rehabilitacja.

Stata rehabilitacja jest rowniez trudno dostgpna. Poziom zglaszanych potrzeb jest
zaspokajany w niewielkim stopniu. W rezultacie poziom niepelnosprawnosci i potrzeba
wsparcia zwigkszajg si¢, z negatywnym skutkiem spolecznym i finansowym dla panstwa.
Podstawowym zrodtem finansowania rehabilitacji zawodowej i spolecznej w Polsce jest
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON). PFRON oferuje
dofinansowanie do sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych i srodkow
pomocniczych, turnusow rehabilitacyjnych oraz likwidacji barier architektonicznych, w
komunikowaniu si¢ i transportowych. Popyt na wszystkie formy rehabilitacji jest
zaspokajany tylko czesciowo.

Poza rehabilitacja leczniczg brak jest koszyka gwarantowanych bezptatnie ustug
rehabilitacyjnych. Rehabilitacja, zwtaszcza spoteczna, w duzej mierze pozostawiona jest
organizacjom pozarzadowym. Jednak nie wigze si¢ to ani z programowaniem zlecanych
ustug, ani stato$cig finansowania, ani tez zapewnianiem cigglo$ci ushug. Istnieje zatem
stale zagrozenie, ze osiggniete w wyniku rehabilitacji postgpy zostang zaprzepaszczone
wskutek utraty dostepu do dalszej rehabilitacji.

Rzecznik krytycznie ocenia stosowanie (niskich) kryteriow dochodowych w dostepie
do $wiadczen  rehabilitacyjnych.  Rehabilitacja  jest konieczna z  powodu
niepelnosprawnosci, a nie ubostwa.

Rzecznik krytycznie ocenia fakt, ze rehabilitacja nie jest powszechnie dostepna, wczesna,
kompleksowa ani ciggta. Oferta ustug jest ograniczona zakresowo, ilo§ciowo, czasowo
i geograficznie.

W  zakresie dostepu do rehabilitacji szczegdlnie trudna jest sytuacja oséb z
niepetnosprawnoscia psychiczng. Realizacja Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
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Psychicznego na lata 2011-2015 r. zostata oceniona bardzo krytycznie przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, wedtug ktorej Program zakoficzyt sie fiaskiem®'. W 2017 r. Rada
Ministrow przyjeta Narodowy Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-
2022. Gtownym jego celem jest rozpowszechnienie $rodowiskowego modelu wsparcia
psychiatrycznego poprzez Centra Zdrowia Psychicznego. Przeszkode we wdrozeniu tego
zamierzenia moze si¢ okaza¢ brak odpowiedniej kadry specjalistow™. Programem nie sa

objete dzieci i mtodziez z problemami i zaburzeniami psychicznymi.

Pytania:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Jakie dzialania planowane sq w zakresie zapewnienia koniecznego wsparcia w zakresie
habilitacji?

Jakie dziatania sq planowane w zakresie programowania dziatan habilitacyjnych
i rehabilitacyjnych?

Jakie dziatania planowane sq W zakresie koordynacji habilitacji i rehabilitacji?

Czy sq planowane dziatania w zakresie zwigkszenia dostepnosci (wczesnej) rehabilitacyi,
np. na wzor pakietu onkologicznego?

Czy planowane jest zniesienie kryteriow dochodowych (lub podniesienie progow bqdz
uelastycznienie kryteriow) w dostepie do habilitacji i rehabilitacji?

Jakie dzialania podjeto w celu wlasciwego zorganizowania Srodowiskowego modelu
wsparcia psychiatrycznego?

Artykul 27 — Praca i zatrudnienie

74.

75.

76.

Polska stopniowo podejmuje dziatania stuzace promocji zatrudnienia o0so6b z
niepetnosprawnos$ciami na otwartym rynku pracy, jednak nalezy je wuznaé za
niewystarczajace.

Ustawa o0 rehabilitacji przewiduje finansowe formy wspierania pracodawcow
zatrudniajgcych osoby z niepelnosprawnos$ciami. Sg to dofinansowanie czeSci
wynagrodzen oraz zwrot kosztow dostosowania stanowiska pracy. Podmiotem
uprawnionym do uzyskania dofinansowania jest pracodawca, a nie osoba z
niepetnosprawnoscig bedaca pracownikiem. Zwrot kosztow mozliwy jest jedynie w
przypadku zatrudnienia osoby z niepelnosprawno$cig zarejestrowanej w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu.
Ogranicza to mozliwos$¢ ewentualnej zmiany pracy przez osobe Z niepelnosprawnoscia.
Pracodawcy zatrudniajagcy powyzej 25 pracownikéw maja obowigzek zatrudnia¢ co
najmniej 6% o0sob z niepelnosprawnosciami. Jesli nie realizuja tego obowiazku, muszg
dokonywa¢ wptat na PFRON. Rzecznik co do zasady pozytywnie ocenia ten mechanizm,

jednak w praktyce nie przynosi on oczekiwanych rezultatow.

#1 Kontrola nr KZD.430.006.2016; por.: https://www.nik.gov.pl/plik/id,12692,vp,15090.pdf.
%2 por. pkt 40 niniejszego Raportu.

26


https://www.google.pl/search?client=firefox-b&dcr=0&q=rozpowszechnienie&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwiT05_socbYAhUOhaYKHfQyAR0QvwUIJSgA&biw=1366&bih=615

77. W ustawie o rehabilitacji zawarty jest tez szereg uprawnien pracowniczych, takich jak
skrocony czas pracy, dodatkowy urlop, czy zwolnienie od pracy, przystugujacych
osobom z okre§lonymi stopniami niepelnosprawnosci. Z jednej strony rozwiagzania te
moga by¢ oceniane jako powodujace mniejszg  atrakcyjnos¢  osoéb  z
niepelnosprawno$ciami na rynku pracy, jednak z drugiej strony moga by¢ uznawane za
racjonalne usprawnienie. Ustawodawca zmienil rozwigzania w tym zakresie w taki
sposob, ze skrdcony czas pracy przystugiwatl osobie z niepelnosprawnoscig jedynie po
uzyskaniu indywidualnego wskazania lekarza medyny pracy. Trybunat Konstytucyjny
uznat to rozwigzanie za niezgodne z Konstytucja RP®,

78. Ustawa o rehabilitacji przewiduje tancuch rehabilitacji zawodowej: warsztaty terapii
zajeciowej — zaklady aktywnosci zawodowej — zaktady pracy chronionej — otwarty rynek
pracy. Ten system nie jest jednak efektywny. W szczegélno$ci warsztaty terapii
zajgciowej nie spetniajg swojej funkcji jako element aktywizacji zawodowej. W tym
zakresie, w ocenie Rzecznika nalezy wdrozy¢ zmiany, takie jak projektowane
rozwigzania premiujgce warsztaty terapii zajeciowej majace wysoki wskaznik
aktywizacji zawodowej oraz przewidujgce udzielanie wsparcia bylym uczestnikom
warsztatow terapii zajeciowej, ktorzy weszli na rynek pracy.

79. Pomimo prowadzenia duzych projektow w zakresie zatrudniania wspomaganego, ktorych
celem mialo by¢ przyjecie systemowych rozwigzan prawnych w tej materii, nie
uczyniono tego. Wskutek tego ustugi zatrudniania wspomaganego sa dostepne W bardzo
ograniczonym zakresie, jedynie w czasowych projektach organizacji pozarzadowych
dostgpnych nierbwnomiernie na terenie kraju.

80. W poréwnaniu z sytuacjg opisang w sprawozdaniu z 2015 r., ograniczono dajace osobom
z niepelnosprawnos$ciami pierwszenstwo w zatrudnieniu w shuzbie cywilnej. Przyczynito
si¢ to do sytuacji, w ktorej odsetek osob z niepelnosprawnosciami zatrudnionych w

administracji publicznej nadal rosnie bardzo powoli.
Pytania:

1) Czy planowane sq dziatania w celu promocji zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami
na otwartym rynku pracy?

2) W jakim sposob planuje si¢ zwigkszenie efektywnosci instrumentow rehabilitacji
zawodowej?

3) Czy zostang wprowadzone regulacje majgce na celu zwigkszenie zatrudnienia osob z
niepetnosprawnosciami w administracji publicznej?

4) Czy zostang wprowadzone systemowe rozwigzania dotyczqgce  zatrudnienia
wspomaganego?

Artykul 28 — Odpowiednie warunki zycia i ochrona socjalna

% Wyrok z dnia 13 czerwca 2013 r., sygn. akt K 17/11.
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81.

82.

83.

84.

85.

Fundamentem systemu zabezpieczenia spotecznego osdb z niepelnosprawnosciami w
Polsce jest system ubezpieczen spolecznych wspierajacy przez renty tzw. 0SOby
niezdolne do pracy. Wybor metody ubezpieczeniowej i jednego tylko ryzyka powoduje,
ze wiele osob jest pomijanych. Odpowiedzig na niedostatki podej$cia ubezpieczeniowego
maja by¢ rozwigzania o charakterze zapomogowym (renta socjalna, $wiadczenia
finansowe z pomocy spotecznej), jednak poglebiaja one poczucie niesprawiedliwosci i
nieefektywnosci. Cele systemu wsparcia nie odpowiadaja na inne potrzeby (poza
niezdolno$cig do pracy), takie jak wyzsze koszty zycia, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2
lit. ¢ Konwencji. Mimo dobrej diagnozy Polska nie adresuje problemu ubdstwa os6b z
niepelnosprawnosciami zgodnie z art. 28 ust. 2 lit. b Konwencji. Zabezpieczenie
spoteczne pomija znaczaca role ustug spolecznych, ktérych brakuje. Dostep
do nielicznych ustug wyklucza osoby aktywne, pracujace, ktore posiadaja dochody, a
takze osoby ubogie, ktorych nie sta¢ na zaptate za nie, co stoi w sprzecznosci z art. 28
ust. 2 lit. a Konwencji.

Istotnym problemem pozostaje tzw. pulapka rentowa lub $wiadczeniowa, Stawiajaca
czesto przed wyborem ,,praca albo wsparcie” zar6wno osoby z niepelnosprawnosciami,
jak i osoby je wspierajace. Pod tym wzgledem nie sprzyja promocji zatrudnienia, a tym
samym skazuje 0soby z niepelnosprawnosciami nauboéstwo i zycie na marginesie
spoteczenstwa. Efektem powyzszych sg zaspokajanie co najwyzej podstawowych potrzeb
0s0b z niepelnosprawnosciami, niski wskaznik zatrudnienia, mata aktywno$¢ spoteczna
oraz ciagle zagrozenie wykluczeniem spolecznym.

W przypadku rodzin z dzieémi z niepetnosprawnos$ciami ich wigksze potrzeby
uwzglednione sg poprzez dodatki do zasitku rodzinnego (co do zasady przeznaczone
tylko dla rodzin ubogich). Ponadto w wypadku potrzeby intensywnej opieki przewidziano
tez odrebne §wiadczenie dla rodzica, a mianowicie $wiadczenie pielggnacyjne.
Swiadczenie pielegnacyjne przyshuguje takze opiekunom dorostych 0sob z
niepetnosprawnosciami ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji
(terminologia ustawowa), jesli jej niepelnosprawno$é powstata nie pdzniej niz do
ukonczenia osiemnastego roku zycia, ewentualnie w trakcie nauki w szkole lub w szkole
wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia dwudziestego pigtego roku zycia.
Trybunat Konstytucyjny uznat®, ze zroznicowanie prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawno$ci 0S0by wspieranej
jest niezgodny z Konstytucjg. Pomimo wskazania przez Trybunal, ze wykonanie wyroku
wymaga podjecia niezbednych oraz niezwlocznych dzialan ustawodawczych, dotychczas
nie zostaty sfinalizowane prace legislacyjne.

Istotnym problemem jest zakaz taczenia $wiadczenia pielegnacyjnego z praca.

¥ Wyrok z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. K 38/13.
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86.

87.

88.

89.

Problematyczne sa takze ograniczenia w dostegpie do $wiadczen opiekunczych osob
nieobcigzonych obowiazkiem alimentacyjnym. Wskazane jest doprecyzowanie prawa do
Swiadczenia pielggnacyjnego rodzica ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.
Rzecznik z zadowoleniem przyjat zmiany wprowadzone od 1 stycznia 2017 r.
przewidujace mozliwo$¢ nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych lub $wiadczenia
przedemerytalnego przez osoby, ktore z powodu $mierci osoby z niepetnosprawnoscia
utracity prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub
zasitku dla opiekuna.

Rzecznik pozytywnie ocenia przepisy realizujace wyrok Trybunatu Konstytucyjnego™,
zgodnie z ktorym w rodzinach, w ktorych wychowywana jest wigcej niz jedna osoba z
niepetnosprawnoscia, wigcej niz jeden opiekun moze pobiera¢ §wiadczenie opiekuncze.
Rzecznik jest zaniepokojony, ze system nie zabezpiecza w pelni o0sob z
niepetnosprawnos$ciami oraz ich rodzin przed ubdstwem. Wskazniki statystyczne ubostwa
(np. stopa ubostwa) sa wyzsze dla gospodarstw domowych z osobami z

niepetnosprawnos$ciami w poréwnaniu do gospodarstw bez takich osob.

Pytania:

1)

2)

3)

4)

5)

Kiedy i jakie rozwigzania kompensujgce wyzsze koszty funkcjonowania 0sob
Z niepelnosprawnosciami sq planowane — zgodnie z art. 28 ust. 2 lit. ¢ Konwencji?

Jakie dziatlania eliminujgce zjawisko putapki swiadczeniowej sq planowane? Jak przetozg
sig one na zwigkszenie poziomu zatrudnienia?

Kiedy 1 jakie dziatania ograniczajgce ubodstwo gospodarstw domowych 0s6b
Z niepetlnosprawnosciami sq planowane — zgodnie z art. 28 ust. 2 lit. b Konwenc;ji?

Kiedy i jakie rozwiqzania sq planowane w celu umozliwienia osobom wspierajgcym
0S0by z niepetnosprawnosciami lgczenia swiadczen i aktywnosci zawodowej?

Kiedy zostang ograniczone kryteria dochodowe w dostepie do wsparcia — zgodnie z art.
28 ust. 2 lit. a Konwencji?

Artykul 29 — Udzial w zyciu politycznym i publicznym

90.

91.

Art. 62 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze osoby ubezwlasnowolnione nie posiadajg prawa
udzialu w wyborach 1 referendach. Po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia o
ubezwlasnowolnieniu osoby te sg automatycznie skreslane z listy wyborcow oraz nie
posiadaja biernego prawa wyborczego. Ponadto osoby ubezwlasnowolnione nie moga w
Polsce zaklada¢ stowarzyszen, ani by¢ ich czlonkami, a takze nie mogg organizowac

zgromadzen publicznych (cho¢ moga w nich uczestniczyc).

W prawie wyborczym funkcjonuje szereg mechanizmow utatwiajagcych udziat oséb z

niepetnosprawnosciami w wyborach 1 referendach. Przepisy regulujg m.in. kwestie

% Wyrok z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. SK 7/11.
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92.

dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami,
przygotowania naktadek w alfabecie Braille’a na karty do glosowania, a takze dwie
procedury umozliwiajagce oddanie glosu bez koniecznosci udania si¢ do lokalu
wyborczego — glosowanie przez pelnomocnika oraz glosowanie korespondencyjne. Ta
ostatnia forma od 2015 r. byla dostepna dla wszystkich wyborcow, a wiec takze dla osob
z niepetnosprawnos$ciami bez wzgledu na posiadane orzeczenie. Rzecznik postulowat
wprowadzenie dalszych utatwien, takich jak ustawowe uregulowanie kwestii dowozu
0s6b z niepetlnosprawnosciami do lokali wyborczych, a takze przygotowania terenu w

bezposredniej okolicy lokalu wyborczego (tj. usunigcie barier architektonicznych itp.).

W listopadzie 2017 r. zgloszono w Sejmie RP projekt zmian w prawie wyborczym (druk
nr 2001), ktéry przewidywat m.in. zmiany organdéw i sposobu organizowania wyborow, a
takze likwidacje glosowania korespondencyjnego. Po wielu protestach m.in. §rodowisk
0s0b z niepelnosprawnosciami i Rzecznika w toku prac parlamentarnych wycofano si¢
czgsciowo z likwidacji glosowania korespondencyjnego. Uchwalono jednak, ze
procedura ta bedzie dostepna wylacznie dla wyborcéw posiadajacych orzeczenie o
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym lub znacznym, co oznacza znaczacy regres
w odniesieniu do stanu poprzedniego. Rzecznik ma takze obawg, czy zmiany w
strukturze organizowania wyboréw wprowadzone na mniej niz rok przed wyborami nie
wplyna negatywnie na stosowanie istniejacych ulatwien w praktyce (np. dostosowanie

lokali wyborczych do potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami).

Pytania:

1)

2)
3)

Czy przewiduje si¢ zmiane regulacji w zakresie praw wyborczych, prawa stowarzyszania
sig oraz prawa do organizacji zgromadzen osob ubezwtasnowolnionych?

Czy przewiduje sie rozszerzenie mozliwosci stosowania gtosowania korespondencyjnego?
Czy przewiduje si¢ dodatkowe procedury kontroli wiasciwego dostosowania lokali

wyborczych do potrzeb wyborcow z niepetnosprawnosciami?

Artykul 30 — Udzial z Zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie

93.

94.

Rzecznik z satysfakcja odnotowuje, ze obecnie medalisci igrzysk paraolimpijskich oraz
igrzysk ghluchych otrzymuja $wiadczenia olimpijskie na takich samych zasadach jak
medali$ci igrzysk olimpijskich. Takie same §wiadczenia przyznano takze osobom, ktore
zdobyly medale na zawodach sportowych bedacych odpowiednikami igrzysk
paraolimpijskich rozgrywanych przed 1989 r. oraz odpowiednikami igrzysk ghuchych
rozgrywanych przed 2001 r.

Rzecznik pozytywnie ocenia, ze osoby z niepelnosprawnos$ciami majg prawo wstepu z
psami asystujacymi, w tym przewodnikami, do parkow narodowych 1 rezerwatdéw

przyrody, a takze na plaze i kapieliska.
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95.

96.

Rzecznik wskazuje jednak takze na nadal istniejace ograniczenia w dostgpie osob z
niepetnosprawnosciami do dobr kultury. Stosownie do przepiséw ustawy o radiofonii i
telewizji nadawcy programow telewizyjnych zobowigzani sg do zapewniania dostepnosci
programow dla 0sdb z niepetlnosprawnosciami wzroku i stuchu przez wprowadzanie
odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji, napiséw dla niestyszacych oraz thumaczen
na jezyk migowy, tak aby co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu
posiadato takie udogodnienia. Z uwagi jednak na watpliwos$ci interpretacyjne stacje
telewizyjne, jezeli emitujg dostosowane programy, to w sposdb niejednolity, nie
zapewniajac  dostgpno$ci osobom zréznymi rodzajami niepetnosprawnosci. W
konsekwencji osoby z niepelnosprawnosciami nie majg mozliwosci wyboru programéw o
réznej tematyce, zgodnej z ich zainteresowaniami. Niektore stacje, biorgc pod uwage
rodzaj stosowanego dostosowania, sg dostepne wylacznie dla oséb niewidomych, inne
wylacznie dla o0sob niestyszacych znajacych jezyk polski. Rzecznik wyraza takze
zaniepokojenie tym, ze ustawa o radiofonii i telewizji — whrew zasadzie stopniowego
osiagniecia pelnej realizacji praw spotecznych — nie przewiduje systematycznego wzrostu
obowigzkow nadawcow w zakresie nadawania programéw z udogodnieniami dla oséb z
niepetnosprawno$ciami.

Przepisy ustawy o prawie autorskim nie pozwalaja na opracowanie audiodeskrypcji, czy
tltumaczenia na jezyk migowy bez zgody wilasciciela praw autorskich.
W efekcie takich dzialan powstaje bowiem utwor zalezny wykorzystywany rowniez w
celach komercyjnych (przyktadowo przez stacje telewizyjne). Stanowi to powazng

barier¢ w zakresie realizacji praw 0sob z niepelnosprawnosciami.

Pytania:

1)

2)

Czy planowane jest precyzyjne uregulowanie obowigzkow nadawcow programow
telewizyjnych tak, aby osoby z wszystkimi rodzajami niepetnosprawnosci miaty dostep
do tych programoéw na zasadzie réwnosci z innymi osobami przy uwzglednieniu zasady
stopniowej realizacji praw spotecznych?

Czy planowana jest taka reforma przepisow chronigcych prawa autorskie, aby nie
stanowily onme faktycznej przeszkody dla dostosowania utworu do potrzeb 0sob

Z niepetnosprawnosciq Wzroku lub stuchu?
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PROBLEMY ZWIAZANE ZE ZBIERANIEM DANYCH, WSPOLPRACA

MIEDZYNARODOWA I WDRAZANIEM NA SZCZEBLU KRAJOWYM (Artykuly
31-33)

Artykuly 31-33 — Statystyka i zbieranie danych, wdrazanie na szczeblu krajowym

97.

98.

Przeprowadzany jest szereg badan cyklicznych, w ktoérych mozliwe jest ograniczone
wnioskowanie 0 populacji os6b z niepetnosprawnosciami. Nie istnieje jednak jednolita
baza danych z informacjami na temat 0sob z niepelnosprawnosciami.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 KPON Polska wyznaczyla w ramach rzadu tzw. punkt
kontaktowy. Jest nim Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jednoczesnie ta
sama instytucja zostala wskazana jako mechanizm koordynacji wdrazania Konwenc;ji.
Funkcje te Minister sSprawuje przy pomocy Pelnomocnika Rzadu ds. Osoéb
Niepetlnosprawnych (w randze Wiceministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).
Nalezy jednak podkresli¢, ze zadania Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
jak 1 Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych koncentruja si¢ wokot
problematyki $wiadczen socjalnych, rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej, a takze
zatrudniania osob z niepelnosprawnosciami z pomini¢gciem innych obszaréw zycia
spotecznego, gospodarczego 1 politycznego. W zwigzku z tym zaden
organ nie petni w strukturach rzadu funkcji mechanizmu koordynacji polityki wobec oséb

z niepetnosprawnosciami. Nie przyjeto tez strategii wdrazania Konwencji.

Pytania:

1)

2)

3)

Czy planuje si¢ utworzenie jednolitej bazy danych z informacjami na temat 0sob z
niepetnosprawnosciami?
Czy planuje sie stworzenie mechanizmu koordynacji polityki wobec 0s0b z
niepetnosprawnosciami?

Czy planuje sie stworzenie strategii wdrazania Konwencji?
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