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W pismie z dnia 17 lutego 2016 r. Helsifska Fundacja Praw Czlowieka zwrocilta si¢
do Pana Przewodniczacego z wnioskiem o powolanie podkomisji ds. wykonywania przez
Polsk¢ wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Jako Rzecznik Praw
Obywatelskich wyrazam glebokie poparcie dla tej inicjatywy. Uwazam, ze wplywa ona
na podniesienie standardu ochrony praw czlowieka wynikajacego z konwencji

mie¢dzynarodowych.

Zgodnie z art. 208 ust. 1 Konstytucji RP Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy
praw 1 wolnosci cztowieka 1 obywatela znajdujacych zrodio zarowno w ustawie zasadniczej,
jak i w innych aktach prawnych, w tym aktach prawa europejskiego i migdzynarodowego.
Z faktu, ze Polska od 1993 roku jest strong Konwencji o ochronie praw czilowieka
i podstawowych wolnosci, a takze majac na uwadze to, ze uznaje ona jurysdykcje
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej takze jako: ETPCz) do przyjmowania
skarg indywidualnych, wynika nie tylko zobowigzanie do wprowadzania rozwigzan
legislacyjnych pozostajacych w zgodzie z konwencyjnymi standardami, ale takze

zapewnienia wykonywania orzeczen tego Trybunatu.

W przesztosci Rzecznik niejednokrotnie zwracatl uwage na celowos$¢ wypracowania
systemowego rozwigzania w celu nalezytego wykonywania wyrokéw Europejskiego
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Zagranicznych dzialania zmierzajace do wzmocnienia instrumentow zapewniajacych
zgodnos¢ polskiego ustawodawstwa ze standardami praw czlowieka okreslonymi
w Konstytucji RP oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(zob. wystgpienic Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 11 lutego 2014 r. do Marszalka
Senatu RP oraz Marszata Sejmu RP, znak sprawy: 1.600.1.2014.KM).

Takze Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wielokrotnie podkreslalo
kluczowa role zaangazowania krajowych parlamentow w proces implementacji
orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz konieczno$¢ wprowadzenia
regularnej i rygorystycznej kontroli nad wykonywaniem orzeczen Trybunalu. Dla
przyktadu, w rezolucji nr 1787 (2011) z 26 stycznia 2011 roku, dotyczacej implementacji
orzeczen ETPCz, jako gltowng przyczyne wpltywajaca na stabg realizacje wyrokow tego
Trybunalu wskazano brak istnienia efektywnych, krajowych mechanizmow powotanych
do realizacji tego zadania. Zgromadzenie apelowato o pilne wprowadzenie na poziomie
panstw czlonkowskich Rady Europy rozwigzan w zakresie nadzoru parlamentow nad
wykonywaniem orzeczen ETPCz. Podobnie, w rezolucji nr 1823 (2011) z 23 czerwca 2011
roku, dotyczacej dziatalnosci krajowych parlamentow w obszarze ochrony praw cztowieka,
przypomniano, ze panstwa cztonkowskie zobowigzane s3 do efektywnej implementacji
migdzynarodowych regulacji dotyczacych ochrony praw cztowieka, co wigze si¢ m.in.
z obowigzkiem terminowego wdrazania wyrokow ETPCz. Jako jeden ze skutecznych
srodkow czuwania nad wykonywaniem przez rzady orzeczen Trybunalu wskazano
sprawowanie w tym zakresie nadzoru przez struktury utworzone w ramach krajowych

parlamentow.

Ponadto, w raporcie z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ,,Implementation of judgments of
the European Court of Human Rights” przygotowanym przez Pana Klaasa de Vriesa,
zwrocono uwage na duze znaczenie wspolpracy krajowych parlamentéw w procesie
wdrazania orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz wskazano na
utworzenie w 2014 r. w Polsce sejmowej podkomisji ds. wykonywania orzeczen ETPCz
jako przyklad pozadanych dzialan wplywajacych na efektywno$¢ implementacji
wyrokow. Niemniej jednak, powotane komisje by osiagnaé zamierzony cel, w ocenie autora
raportu, winny by¢ wyposazone w kompetencje umozliwiajace podejmowanie aktywnych

dziatan zmierzajacych do realizacji ich zadan.



W mojej ocenie powotanie podkomisji sprzyja¢ bedzie przeprowadzaniu regularnej,
stabilnej oraz efektywnej kontroli nad dziatalnoScig rzadu w zakresie wykonywania
wyrokow Trybunatu, a takze przyczyni si¢ do przejrzystosci proponowanych sposobow

wykonywania orzeczen.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.), zwracam si¢
do Pana Przewodniczacego z uprzejma prosba o rozwazenie realizacji postulatu powotania
podkomisji ds. wykonywania przez Polske wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, co — w mojej ocenie — przyczynitoby si¢ do zapewnienia skuteczniejszej

ochrony wolnosci i1 praw cztowieka i obywatela w naszym kraju.
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