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Problematyka dotyczgca nowych zasad rozliczania sktadki zdrowotnej
wprowadzonych po reformie tzw. Polskiego tadu od diuzszego czasu pozostaje
w centrum mojego szczegdlnego zainteresowania. Jeszcze na etapie prac
legislacyjnych' dotyczgcych tej fundamentalnej dla polskiego systemu podatkowego
zmiany zwracatem uwage na watpliwosci, jakie wzbudza wytgczenie mozliwosci
odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku. Niemniej jednak, z dniem 1 stycznia 2022 r.
regulacja tzw. Polskiego tadu weszta w zycie, a wraz z nig pojawit sie szereg réznego
rodzaju istotnych watpliwosci, w szczegdlnosci ze strony przedsiebiorcéw.

Dotychczas we wnioskach o podjecie interwencji kierowanych do mojego Biura
osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg najczesciej skarzyty sie na skomplikowane
ustalenie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (dochod
z dziatalnosci gospodarczej na cele sktadki zdrowotnej jest inaczej okre$lany niz dla
celow podatkowych). Problemem byt takze brak mozliwos$ci uwzglednienia poniesione;
straty w przypadku oséb, ktore z przyczyn losowych nie osiggaty dochoddw.
Przedsiebiorcy, ktorzy mieli wieksze mozliwosci zarobkowania zwracali uwage na brak

" Wystgpienie do Marszatka Senatu z dnia 13 pazdziernika 2021 r. (V.511.579.2021).
Szczegdtowe informacje pod linkiem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/brpo-seminarium-
skladka-zdrowotna-polski-lad
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gornego limitu podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej. Ponadto wskazywano,

ze sktadka zdrowotna w istocie zwieksza podstawe opodatkowania, od ktorej liczona
jest wysokos$¢ podatku i jednoczesnie staje sie quasi podatkiem. W konsekwencji nowe
zasady obliczania sktadki zdrowotnej w wielu przypadkach skutkowaty zaptatg przez
przedsiebiorcow sktadki w nienaleznej, zawyzonej wysokosci.

W toku korespondencji kierowanej do resortu zdrowia jeszcze w 2023 r.
otrzymatem jednoznaczne zapewnienie o koniecznosci uproszczenia nowych
rozwigzan w zakresie sktadki zdrowotnej?. Wéwczas resort zdrowia proponowat nowy
sposoOb ustalenia miesiecznej sktadki zdrowotnej, polegajagcy na wprowadzeniu
od dnia 1 stycznia 2024 r. instytucji sktadki statej, obliczonej od 1/12 podstawy rocznej
wykazanej w ostatnim ztozonym dokumencie rozliczeniowym, obejmujgcym
rozliczenie sktadki rocznej. Wskazywano rowniez, ze w resorcie zdrowia
i finanséw wspdlnie analizowane sg inne mozliwosci mogace przyczynic sie
do uproszczenia obliczania podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej oraz przyblizenia
jej do podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Kwestia ta byta rowniez poruszona w trakcie seminarium eksperckiego
zorganizowanego w listopadzie 2023 r. w moim Biurze pod tytutem , Wokét
watpliwosci konstytucyjnych na temat sktadki zdrowotnej po Polskim tadzie"3.
Uczestnicy tego wydarzenia zgodnie stwierdzili, ze uregulowania dotyczgce sktadki
zdrowotnej wymagajg przeprowadzenia pilnych zmian legislacyjnych. Za kluczowe
zostaty uznane kwestie dotyczgce tego, w jaki sposéb naprawic system rozliczania
sktadki zdrowotnej, a takze kiedy najwczesniej zmiany mogtyby wejs¢ w zycie.

Omawiany problem zostat takze dostrzezony przy konstruowaniu ustalen
programowych w ramach umowy koalicyjnej przysztego rzagdu*. W pkt 12 wprost
wskazano konieczno$¢ odejscia od opresyjnego systemu podatkowo - sktadkowego,
m. in. poprzez wprowadzenie korzystnych i czytelnych zasad naliczenia sktadki

2 0dpowiedz Ministerstwa Zdrowia z dnia 10 stycznia 2023 r. (nr DLU.704.993.2022.A7)
oraz z dnia 30 czerwca 2023 r. (DLU.704.590.2023.AZ). Szczeg6towe informacje pod
linkiem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-polski-lad-przedsiebiorcy-skladka-

zdrowotna-mf-odpowiedz.

3 Wiecej informacji dostepnych jest pod linkiem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/brpo-
seminarium-skladka-zdrowotna-polski-lad

4 Petny tekst dostepny pod linkiem:
https.//platforma.org/upload/document/203/attachments/433/UmowakKoalicyjna.pdf
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zdrowotnej. Ponadto przywrdécenie korzystnego rozliczania sktadki zdrowotnej zostato
uwzglednione w pkt 34 dokumentu pt. "100 konkretow na pierwsze 100 dni rzgdow".

Wobec powyzszego, w zwigzku z wptywajgcymi wcigz skargami od
przedsiebiorcéw, na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich®, zwracam sie
z uprzejmga prosbga o pilne przekazanie szczegétowych informacji
na temat wynikéw analiz prowadzonych w obu resortach w tej sprawie, a takze
przedstawienie konkretnych propozycji reformy zasad rozliczenia sktadki zdrowotnej
oraz wskazanie na kiedy zaplanowane jest wdrozenie spotecznie oczekiwanych w tym
obszarze zmian, wraz z przekazaniem przewidywanego harmonogramu prac
legislacyjnych.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

> Szczegoty pod linkiem: https://100konkretow.pl/wszystkie-konkrety/
6 Art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1058; dalej: ,ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich”).
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