Warszawa, 01-02-2024r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

WZF.7040.2.2023.WK

Pan
Jan Grabiec
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow

via e-PUAP

Szanowny Panie Ministrze,

zwracajg sie do mnie funkcjonariusze Stuzby Wieziennej w sprawie nieréwnego
ich traktowania w zakresie mozliwosci przenoszenia sie do innych stuzb
mundurowych. Nie mogg oni by¢ przenoszeni do innych stuzb mundurowych na
takich samych lub podobnych zasadach. Sytuacje te odczytujg jako niesprawiedliwg i
niezgodna z zasadg réwnosci. Moga oni by¢ jedynie przyjmowani do innych stuzb na
zasadach ogodlnych, tj. tak jak inni nie mundurowi kandydaci w postepowaniu

kwalifikacyjnym. Taki stan odbierajg rowniez jako sprzeczny z zasadg wzajemnosci.

Problem ten stanowi przedmiot zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich od
kilkunastu lat. Byt on juz podnoszony w wystgpieniu skierowanym do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17.12.2007 r. nr RPO-570289-903/07 (kopia pisma
z uzyskang odpowiedzig w zatgczeniu - zat. 1). Co prawda, wystgpienie to dotyczyto

stanu prawnego obowigzujgcego pod rzgdami uchylonej juz ustawy z dnia 26 kwietnia
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1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2002 r. poz. 1761, z p6zn. zm.), ale zawarte w nim

tezy sg nadal aktualne.

Powyzsze zagadnienie wraz z pézniejszymi wnioskami od funkcjonariuszy stanowity
asumpt do kolejnego mojego wystgpienia z dnia 17.03.2023 r. do Ministra
Sprawiedliwosci (kopia pisma wraz z uzyskang odpowiedzig w zatgczeniu - zat. 2 i 3).
Zwtaszcza, ze na mocy art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 22 lipca 2022 r 0 zmianie ustawy o
Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U , poz. 1933) zostat dodany do
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1064, 1728 i
2448 oraz z 2022 r. poz. 655, 11151 1855) nowy art. 38a, ktory rozszerzyt katalog i
uprawnienia funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych, umozliwiajgcych im

przeniesienie do stuzby w Stuzbie Wieziennej.

Oczekiwania funkcjonariuszy sg tym bardziej uzasadnione, ze wraz z wprowadzeniem
ostatnio nowych jednostek w samej Stuzbie Wieziennej tj. - Inspektoratu
Wewnetrznego Stuzby Wieziennej oraz uczelni Stuzby Wieziennej (Szkoty Wyzszej
Wymiaru Sprawiedliwosci ) - rozszerzeniu ulegty kompetencje tej formac;i
mundurowej w zakresie rozpoznawania, wykrywania przestepstw, zapobiegania im,
utrwalania dowodow - w stosunku do osadzonych, funkcjonariuszy i pracownikow,
innych oséb przebywajgcych na terenie jednostek penitencjarnych oraz poza ich
terenem, ktorych przestepstwo pozostawato w scistym zwigzku z przestepstwami
osadzonych, funkcjonariuszy i pracownikéw zaktaddéw i aresztow Sledczych. Powyzsze
zadania mogg byc realizowane przez INSW w formie czynnosci administracyjno-
porzgdkowych i operacyjno-rozpoznawczych, a wiec wiasciwych dla takich stuzb jak
Policja, Straz Graniczna, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Stuzby Celno-Skarbowej. Ponadto Szkota Wyzsza Wymiaru
Sprawiedliwosci posiada rozszerzony zakres dziatalnosci w poréwnaniu z Centralnym
Os$rodkiem Szkolenia Stuzby Wieziennej, uwzgledniajgcy oprécz ksztatcenia Stuzby

Wieziennej, rowniez prowadzenie ksztatcenia przysztych kadr organéw wymiaru



sprawiedliwosci oraz innych stuzb realizujgcych, zadania z zakresu bezpieczenstwa

publicznego.

Oznacza to, ze wiedza i kompetencje aktualnych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
mogag by¢ z powodzeniem wykorzystywane w innych stuzbach mundurowych
podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prezesowi Rady
Ministréw, Ministrowi Finansow czy Marszatkowi Sejmu. Juz z poprzednio uzyskanej
odpowiedzi od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wynika, ze z punktu
widzenia polityki kadrowej, w szczegdlnosci doboru kadr do poszczegdlnych rodzajow
stuzb, moze by¢ zasadnym umozliwienie funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej
przenoszenie sie do stuzby w Policji. Kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci
funkcjonariuszy mogtyby zosta¢ wykorzystane na przyktad w pracy z osobami
zatrzymanymi czy konwojowanymi. Wéwczas w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji korzystnym bytoby podjecie stosownych dziatarh majgcych na celu
ujednolicenie zasad przeniesien stuzbowych funkcjonariuszy, a takze oméwienie
réznic zwigzanych z wymaganiami dla kandydatéw do stuzb podlegtych MSWIA, w
szczegolnosci Policji i Strazy Granicznej. Uregulowanie kwestii przenoszenia sie
funkcjonariuszy w ramach stuzb powinno by¢ poprzedzone wprowadzeniem

podobnych regulacji prawnych do pragmatyk poszczegdlnych stuzb mundurowych.

Co prawda, z ostatnio udzielonej odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci z dnia
11.04.2023 r. znak DWOIP-I11.0511.321.2023 r. wynika, ze nie jest on przekonany do
rozwigzan zaprezentowanych przez Rzecznika, to nie wyklucza aktywnosci w tym
zakresie poszczegodlnych ministréw, ktérym podlegajg okreslone stuzby mundurowe.
W jego ocenie ,, materia, o ktorejf mowa podlega regulacji na szczeblu ustawy - tj.
wtasciwej dla danej stuzby ustawy pragmatycznej. Zwazajgc na zasade okreslong w art. 34
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej stanowigcym, iz to
poszczegolni ministrowie sq zobowigzani do inicjowania i opracowywania polityki Rady

Ministrow w stosunku do dziatu, ktorym kierujq, w tym do przedktadania w tym zakresie



inicjatyw i projektow aktow normatywnych, wypada podkreslic, ze w kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci nie lezy inicjowanie rozwigzan, ktére majg by¢ zawarte w przepisach
pragmatycznych stuzb podleglych innemu zwierzchnictwu. Poglgd taki jest zasadny tym
bardziej, ze chodzi o regulacje w zakresie kluczowym dla funkcjonowania danej stuzby,
zwigzane ze sposobem doboru kadry, czy okreslaniem wyjgtkow przewidzianych od

rutynowych procedur kwalifikacyjnych.”

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz. U. z 2023 r., poz. 1058.),
przesytam w zatgczeniu Panu Ministrowi catos¢ korespondencji w tej sprawie, z
uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia w ustawach
pragmatycznych poszczegdlnych stuzb mundurowych przepiséw prawnych
umozliwiajgcych przenoszenie sie funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej do innych

stuzb mundurowych. Bede wdzieczny za informacje o zajetym stanowisku.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/
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