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RZECZNIK  PRAW  OBYWATELSKICH

III.7041.9.2022.AS

Pan

Piotr Gliński

Minister Kultury 

i Dziedzictwa Narodowego

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuję, że Rzecznikowi Praw Obywatelskich został przedstawiony 
przez Związek Zawodowy Filmowców (ZZF) problem braku uregulowania norm 
dotyczących minimalnego czasu wypoczynku osób zatrudnionych na podstawie umów 
cywilnoprawnych.

Stanowisko ZZF w kwestii zapewnienia ustawą prawa do odpoczynku osobom 
wykonującym zatrudnienie cywilnoprawne, które załączam, zdaniem Rzecznika, 
zasługuje na wsparcie.

Z tego względu w dniu 5 października 2022 r. Rzecznik skierował do  Pani 
Marleny Maląg Minister Rodziny i Polityki Społecznej wystąpienie dotyczące potrzeby 
podjęcia stosownych działań legislacyjnych, jednocześnie m.in. wskazując, że 
naruszeniem istoty konstytucyjnego prawa do odpoczynku w przypadku zatrudnienia 
na podstawie umowy cywilnoprawnej jest brak ochrony prawnej jednostki, która nie 
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ma realnej możliwości kształtowania treści zobowiązania do pracy, a jednocześnie dla 
której zatrudnienie cywilnoprawne stanowi jedyne dostępne źródło utrzymania1. 

Z treści odpowiedzi na wystąpienie2 wynika, że zdaniem Pani Minister 
rozwiązania problemu prawa do minimalnego, obligatoryjnego odpoczynku 
dobowego dla osób zatrudnionych na podstawie umów cywilnoprawnych (np. umowa 
o dzieło, umowa zlecenia) wykonujących zawody związane z produkcją audiowizualną, 
należy poszukiwać poprzez unormowanie tej materii w odrębnej ustawie. 

Z tego względu, działając na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1058) uprzejmie proszę 
Pana Ministra o przedstawienie stanowiska dotyczącego możliwości podjęcia działań 
legislacyjnych w tym zakresie.

Załącznik: 1 (stanowisko ZFF)

Z poważaniem

Stanisław Trociuk

Zastępca Rzecznika Praw Obywatelskich 

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomości:

1. Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach Sejmu RP

2. Komisja Praw Człowieka, Praworządności i Petycji Senatu RP

3. Wnioskodawca

1 Wystąpienie z dnia 5 pażdziernika2022 r. do Pani Marleny Maląg Minister Rodziny i 
Polityki Społecznej https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-
10/Do_MPiPS_odpoczynek_cywilnoprawne_05.10.2022.pdf

2 Odpowiedź Minister Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 21 stycznia 2023 r. 
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-
01/Odpowiedz_MRiPS_odpoczynek_cywilnoprawne_24.01.2023.pdf
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