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Rzecznik Praw Obywatelskich wobec uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Wybrane
zagadnienia

I.

Niemal pottora roku po rozpoczeciu inwazji Rosji na Ukraing z 24 lutego 2022 r.,
twierdzenie, ze od tego dnia nastgpita bezprecedensowa mobilizacja spoteczna w celu pomocy
docierajacym do Polski uchodzcom wojennym, moze zakrawa¢ na truizm. Warto jednak
zauwazy¢, ze podobna mobilizacja, potaczona z daleko idaca reorientacja priorytetow,
towarzyszyla dziataniom wielu organdéw panstwa, by wspomnie¢ Straz Graniczng, czy organy
samorzadow terytorialnych przyjmujacych najwieksze liczby uchodzcéw wojennych.
Szczegodlna rola w obliczu wzmozonego napltywu uchodZzcow wojennych z Ukrainy przypadta
Rzecznikowi Praw Obywatelskich (RPO), z uwagi na jego konstytucyjng role ,,stania na strazy
wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela”. Osoby przymusowo migrujace, z uwagi na sytuacje
zagrozenia w panstwie pochodzenia oraz niemozno$¢ zwrocenia si¢ do tego panstwa o
efektywna ochrone, s3 podmiotami szczegdlnie wrazliwymi i z tego wzgledu staly si¢

przedmiotem szczegolnego zaangazowania Rzecznika.

Przedstawiciele Rzecznika byli obecni na przej$ciach granicznych z Ukraing od
pierwszych dni inwazji, monitorujac odprawy graniczne oraz warunki przyjmowania
nowoprzybytych®. Wizytacje przedstawicieli RPO prowadzone byly réwniez w punktach
recepcyjnych i w miejscach zbiorowego zakwaterowania?. Efektem tych wizytacji oraz nowych
linii wspotpracy nawigzanych ze stuzbami 1 organami zaangazowanymi w odpowiedzZ na nagly
naptyw uchodZcoéw wojennych, staty si¢ rekomendacje Rzecznika nakierowane na zapewnienie

przybywajacym do naszego kraju uchodZzcom wojennych warunkéw w jak najpetniejszy sposob

! RPO, Wizyty przedstawicieli BRPO na granicy polsko-ukrainskiej,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/23864/revisions/25185/view (dostep: 16.06.2023 r.).

2 Zob. min., RPO, Kolejne wizyty przedstawicieli BRPO przy granicy polsko-ukrairskiej,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-wizyty-przy-granicy-polsko-ukraina (dostep: 16.06.2023 r.).


https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/23864/revisions/25185/view
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-wizyty-przy-granicy-polsko-ukraina

odpowiadajacych przyrodzonej godnosci ludzkiej®. Rowniez w pierwszych dniach po inwazji,
w Biurze RPO zostala uruchomiona infolinia w jezykach ukrainskim i rosyjskim, dedykowana
uchodzcom wojennym. Do dnia 7 czerwca 2023 r. w ramach tej infolinii miaty miejsce 1583
rozmowy. Rzecznik opiniowal roéwniez ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy (dalej:
specustawa) oraz jej kolejne nowelizacje?, a takze prowadzi setki spraw indywidualnych
uchodzcow wojennych, w sprawach najrézniejszych: od tych zwigzanych z tytutem

pobytowym, przez warunki zakwaterowania, po te zwigzane ze S$wiadczeniami socjalnymi.

Pokrotce opisane powyzej zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich w pomoc
oraz monitorowanie przestrzegania praw uchodzcéw wojennych sprawia, ze mozliwe jest
dokonanie oceny dziatan panstwa na ich rzecz. Ocena ta pokrdtce wyrazona jest w niniejszym

teks$cie — na tyle, na ile pozwala na to jego ograniczona obj¢tosc.

I1.

Ramy instytucjonalnej odpowiedzi panstwa polskiego na naplyw uchodzcow
wojennych z Ukrainy zostaly wyznaczone w pierwszych tygodniach po 24 lutego 2022 r. W
dniu 4 marca 2022 r. Rada (UE) wydata decyzje wykonawcza po raz pierwszy w historii
uruchamiajgca mechanizm unijnej tymczasowej ochrony®. Kilka dni p6Zniej, w dniu 12 marca,
uchwalona zostata specustawa, znacznie podwyzszajaca standard ochrony wzgledem czgsci
uchodzcow wojennych. Ustawa weszta w zycie z mocg wsteczng od dnia 24 lutego 2022 r.
Rzecznik wielokrotnie podkreslat, ze postawa tak organow panstwa, jak samego spoteczenstwa
wzgledem nowoprzybylych uchodZzcéw wojennych zastuguje na najwyzszy szacunek i uznanie.
Podobnie, w obliczu bezprecedensowych wyzwan i potrzeb zwigzanych z przybyciem do Polski
w krotkim czasie miliondow uchodzcow wojennych, Rzecznik uznat uchwalenie specustawy za
krok w petni potrzebny i uzasadniony. Niemniej, juz na etapie prac legislacyjnych w

parlamencie Rzecznik zwrocil uwage na szereg watpliwosci zwigzanych z procedowanymi

8 Zob. m.in., RPO, Systemowo chroni¢ grupy wrazliwe wsréd uchodzcéw z Ukrainy. Odpowied? petnomocnika
rzqdu ds. uchodzcow z Ukrainy, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ukraina-uchodzcy-systemowa-ochrona-
grup-wrazliwych-mswia-odpowiedz (dostep: 16.06. 2023 r.).

4 Ustawa z 12.03.2022 1. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 103 ze zm.); zob., m.in., RPO, Uwagi RPO do ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy. Marcin Wigcek pisze do Tomasza Grodzkiego, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uwagi-doustawy-o-
pomocy-obywatelom-ukrainy-marcin-wiacek-senat (dostep: 16.06.2023 r.); RPO, Nowelizacja specustawy ws.
pomocy obywatelom Ukrainy. Uwagi RPO dla Senatu, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/ustawa-pomoc-ukraina-
nowelizacja-rpo-opinia-senat (dostgp: 16.06.2023 r.).

> Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z 4.03.2022 r. stwierdzajgca istnienic masowego naptywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE 1 skutkujaca wprowadzeniem tymczasowe;j
ochrony (Dz.Urz. UE L 71/1).
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przepisami. Jedng z najistotniejszych poczynionych uwag, zachowujgcg aktualnos¢ w dniu
pisania tych stéw, byta ta dotyczaca ograniczonego zakresu podmiotowego specustawy®. Jako
taki, zakres ten jest wezszy od tego wyznaczonego na podstawie wyzej wymienionej Decyzji
Wykonawczej Rady UE’. Jednocze$nie, Polska, jako panstwo cztonkowskie UE, wciaz
obowigzana jest stosowac t¢ Decyzje do 0sob nig objetych, nie wchodzacych jednak w zakres
specustawy. W doktrynie wskazano juz, ze takie rozwigzanie jest niezrozumiale i jako takie
potencjalnie moze prowadzi¢ do sytuacji w ktorych, przyktadowo, rodzice obywateli
ukrainskich (sami nie posiadajgcy obywatelstwa Ukrainy) nie moga korzysta¢ z uprawnien
wynikajacych ze specustawy, z ktorych korzystaja ich dzieci®. Z ta oraz z innymi uwagami
Rzecznika do tresci specustawy 1 jej kolejnych modyfikacji mozna si¢ zapozna¢ na stronie

Rzecznika.

Poza uwagami do samej treSci ram prawnych przyjetych w odpowiedzi na naplyw
uchodzcow wojennych, wraz z uptywem dni, tygodni i miesi¢cy od inwazji z 24 lutego 2022 r.,
Rzecznik wskazywat tez na niektére we¢ztowe problemy w funkcjonowaniu systemu recepcji,

krotkoterminowego 1 $rednioterminowego wsparcia dla uchodzcow wojennych.

Z czasem ujawnily si¢ problemy niektérych z uchodzcéw wojennych w ponownym
wjezdzie do Polski — tak po powrocie z Ukrainy jak i innych panstw cztonkowskich UE.
Wynikatly one, jak zdiagnozowano, z pewnych niejasnosci w statusie obywateli Ukrainy, ktorzy
opuscili Polsk¢ na okres dluzszy niz 30 dni a takze z tego, ze w pierwszym okresie
obowigzywania specustawy, chronionym na jej podstawie osobom nie wydawano Zadnego
dokumentu poswiadczajacego objecie ochrong. Watpliwosci te zostaty w duzej mierze
rozwiane przez wyjasnienia MSWiA oraz wprowadzenie aplikacji Diia.pl jako dokumentu
elektronicznego poswiadczajacego legalnos$é pobytu w Polsce®. Zdarzaja si¢ jednak przypadki,

gdy uchodzcy wojenni sa btednie pozbawiani statusu ,,UKR” uprawniajacego do $wiadczen

6 RPO, Uwagi RPO..., op.cit.

" Przyktadowo, specustawa nie objeta bezpanstwowcow lub obywateli panstw trzecich, innych niz Ukraina, ktorzy
przed dniem 24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony migdzynarodowej lub réwnowaznej ochrony krajowej w
Ukrainie lub osob, ktore sg w stanie udowodnic, ze przed dniem 24 lutego 2022 r. legalnie przebywaty w Ukrainie
na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staty, i ktore nie sa w stanie w bezpiecznych i trwatych warunkach
powrdci¢ do kraju lub regionu pochodzenia. Specustawa, w przeciwienstwie do Decyzji Wykonawczej Rady, nie
ma tez zastosowania do czlonkéw rodzin obywateli Ukrainy z wyjatkiem ,,matzonka” (zob. art. 1 ust. 2
specustawy) oraz ,,do cztonkéw najblizszej rodziny” obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka (zob. art. 2
ust. 2 specustawy).

8W.A. Klaus, Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Komentarz, red. W.A. Klaus, LEX 2023, art. 1.

% RPO, Trudnosci uchodzcow przy ponownym wjezdzie do Polski po powrocie do Ukrainy. Odpowied? MSWiA,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ukraina-uchodzcy-zaswiadczenia-ponowny-wjazd-trudnosci-odpowiedz
(dostep: 16.06.2023 1.).
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zagwarantowanych przez specustawe — mimo tego, ze nie wyjezdzali z Polski na dtuzej niz 30
dni lub nawet w sytuacji, gdy ich pobyt w Polsce byt nieprzerwany. Rzecznik dwukrotnie
interweniowal w tej sprawie u Pelnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy,
jednak problem ten, w momencie pisania tych stow w czerwcu 2023 roku, pozostaje

nierozwiazany°.

Na szczegdlng uwage zasluguje ochrona grup szczegdlnie wrazliwych wsrod
uchodzcow wojennych. W poczatkowym okresie recepcji nowoprzybytych, wyzwaniem byty
procedury, w tym te dotyczace maloletnich bez opieki. Poczatkowe nieprawidlowosci w tym
wzgledzie dobrze ilustruje postepowanie organdow panstwa wzgledem dzieci ewakuowanych z
ukrainskich jednostek pieczy zastgpczej. Znane sg przypadki, w ktorych wlasciwe organy
panstwa nie sprawowaty skutecznej kontroli nad losem takich dzieci po przekroczeniu granicy
Polskill. Niejasnosci w zakresie postepowania z matoletnimi bez opieki zostaly w duzej mierze
wyeliminowane z chwilg wej$cia w zycie specustawy, ktora wprowadzita instytucje opiekuna
tymczasowego, wraz ze stosunkowo prosta procedurg jego ustanowienia. Wskazuje sie, ze,
pomimo wyzwan i pojawiajacych si¢ z czasem postulatow de lege ferenda, sady rodzinne w
duzej mierze w sposob zadowalajacy wywiazaty si¢ ze swych obowigzkow zwigzanych z
nowowprowadzona instytucja'?. Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzily jednak otrzymane
informacje o organizowaniu powrotéw do Ukrainy dzieci ukrainskich, ktore przybyty do Polski
po 24 lutego 2022 r'3. W tej sprawie Rzecznik w wystgpieniu do Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej zwréocit uwage miedzy innymi na to, ze wszelkie powroty powinny by¢

organizowane z uwzglednieniem dobra 1 interesu dziecka.

Duzym wyzwaniem pozostaje funkcjonowanie systemu edukacji w obliczu
koniecznosci realizacji obowiazku szkolnego przez ucznidéw i1 uczennice z Ukrainy. W tym

kontekscie Rzecznik wskazal, ze ,,obowigzkiem panstwa jest zadbanie o kazde dziecko

10 RPO, Uchodzcy z Ukrainy sq blednie pozbawiani statusu uprawniajgcego do opieki medycznej i pomocy.
Ponowne pismo RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pelnomocnik-uchodzcy-ukraina-status-ukr-utrata-
wyjazd-ponowne (dostep: 16.06.2023 r.).

11 Zob. przyktadowo, szeroko naglosniong sprawe dzieci ewakuowanych z domu dziecka w Mariupolu, ktére
zostaly zakwaterowane w Domu Dziennikarza w Kazimierzu Dolnym. Wedle doniesien medialnych, ich sprawa
miat interesowac si¢ kontrowersyjny amerykanski pastor Matt Shea. Ostatecznie, dzieci wyjechaty do Szwajcarii:
P. Koztowski, Dzieci z domu dziecka w Mariupolu majg zosta¢ w Kazimierzu. Kontrowersyjny pastor wrocit do
US4, wyborcza.pl, https:/lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,28276100,dzieci-z-domu-dziecka-w-mariupolu-
maja-zostac-w-kazimierzu.html (dostgp: 16.06.2023 r.).

12 A. Tyminska, Dzieci z pieczy zastepczej oraz matoletni bez opieki z Ukrainy: ocena ex-post regulacji i praktyki
stosowania specustawy ukrainskiej, Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, s. 56-67.

13 Zob. RPO, Wobec ukrainskich dzieci uchodzczych majq byé organizowane powroty do Ukrainy. Wyjasnienia
MRIiPS, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-uchodzcy-powroty-ukraina-mrips (dostep: 16.06.2023 r.)
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przebywajace na jego terenie. Panstwo powinno przede wszystkim zapewni¢ wszystkim
uczniom nauke jezyka polskiego, mozliwos¢ nawigzania kontaktu z rowiesnikami i szans¢ na
podtrzymanie tozsamosci kulturowej”'*. Tymczasem, problemem pozostaje faktyczne
funkcjonowanie na terytorium Polski dwoch réwnoleglych systemow edukacji dla uczniow
ukrainskich. Czgs$¢ z nich bowiem uczeszcza do szkoét polskich, a czes¢ kontynuuje nauke
zdalnie w ramach systemu ukrainskiego. Problematyczne w takiej sytuacji staje si¢ skuteczne
wykonywanie nadzoru na realizacja obowigzku szkolnego przez t¢ drugg grupe. Szacuje si¢ tez,
ze stosunkowo duza czes¢ sposrod ukrainskich dzieci w Polsce nie jest objeta zadnym
systemem®. W odniesieniu natomiast do dzieci ukrainskich w polskim systemie edukacji,
wyzwaniami pozostaja bariera jezykowa, zwigzana z nig komunikacja mig¢dzykulturowa,

niedostateczne wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla ucznidow z traumg wojenng, czy

niedostatek specjalistycznych szkolen dla kadry nauczycielskie;j*®.

Osobnym problemem pozostaje mieszkalnictwo, w tym pobyt niektorych uchodzcow
wojennych w osrodkach zbiorowego zakwaterowania. Mimo tego bowiem, ze liczba 0sob
przebywajacych w tego rodzaju punktach znaczaco spadla w porownaniu z pierwszymi
tygodniami po 24 lutego 2022 r., niektére z tych osrodkow weigz funkcjonujal’. Wynika to z
tego, ze cze$¢ uchodzcoOw wojennych wcigz nie jest w stanie utrzymac si¢ poza nimi. W
szczegdlnosci dotyczy to grup tradycyjnie wykluczonych, takich jak Romowie®®, ktorzy
stanowig znaczng cze$¢ mieszkancow osrodkow zbiorowego zakwaterowania. W ostatnio
wizytowanym przez pracownikow BRPO Centrum Pomocy Humanitarnej PTAK w Nadarzynie
szczegldlnie widocznymi problemami byl brak zapewnienia prywatnosci wszystkim
mieszkancom centrum (niektore osoby $pig w czesci hali wydzielonej tylko za pomocg Scianek
dziatowych o wysokosci ok. 1 m.) czy brak odpowiedniej przestrzeni, gdzie moglyby odbywac
si¢ zajecia prowadzone przez dzialajagce na terenie osrodka organizacje W tym kontekscie,
nalezy wskaza¢, ze od 1 marca 2023 roku obowiazuja przepisy, zgodnie z ktdorymi osoby

zamieszkujace punkty zbiorowego zakwaterowania zarzadzane przez wojewodow, moga by¢

14 RPO, Nierozwigzane problemy edukacji dzieci i miodziezy z Ukrainy. Min. Przemystaw Czarnek odpowiada
RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mein-problemy-edukacja-uczniowie-ukraina-odpowiedz  (dostep:
16.06.2023 1.).

15 Ibidem.

16 Ibidem.

' RPO, Informacja o wizytacjach BRPO w punktach pobytu diugoterminowego dla uchodécéw z Ukrainy na
Mazowszu, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/brpo-wizytacje-punkty-pobytu-uchodzcow-mazowsze (dostep:
16.06.2023 r.).

18 RPO, Problemy uchodzcéw wojennych w Przemyslu. RPO ponownie pisze do wojewody. Jest odpowied?
(dostep: 16.06.2023 1.).
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zobowigzane do pokrywania kosztow tego rodzaju pomocy do wysokosci 40 zt na osobe
dziennie, a po uptywie 180 dni od wjazdu do Polski — 60 zt na osobe dziennie (zob. art. 12 ust.
17a i 17b specustawy). Specustawa przewiduje, co prawda, wylaczenie z obowigzku
partycypacji w kosztach pomocy dla 0s6b znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
zyciowej, jednak omawiane przepisy wzbudzily watpliwosci Rzecznika, takze z uwagi na ich

niezgodno$é z unijng dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony*®.
I11.

Prawie pottora roku od poczatku inwazji z 24 lutego 2022 r. 1 wejScia w Zycie
specustawy wydaje si¢, ze natura wyzwan zwigzanych z ochrong uchodzcéw wojennych z
Ukrainy ulega zmianie. Pomimo pokroétce opisanych wyzej probleméw, nalezy uznaé, ze faza
recepcji 1 krotkoterminowego wsparcia uchodzcow wojennych przebiegla w sposob
zadowalajacy, przy godnym szacunku zaangazowaniu catego spoteczenstwa, a takze organow
panstwa, w tym samorzadu terytorialnego. Obecnie jednak, zagadnieniem fundamentalnym
wydaje si¢ opracowanie dhugoterminowej strategii wzgledem przebywajacych na terytorium
Polski uchodzcow wojennych. Tak unijna ochrona tymczasowa, jak i specustawa, zostaly
zaprojektowane jako instrumenty wsparcia krdotko i $rednioterminowego. Tytul pobytowy
wynikajacy ze specustawy poczatkowo miat trwa¢ 18 miesiecy od dnia 24 lutego 2022 roku.
Obecnie, dtugos¢ ochrony dostosowano do przedtuzonej unijnej ochrony tymczasowej, tj. do 4
marca 2024 roku?. Jednoczeénie, ze specustawy wykreslono uproszczona procedure ubiegania
si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy, co moze §wiadczy¢ o swego rodzaju odwrocie od
poczatkowych planow stworzenia dogodnych drég do dlugoterminowej integracji uchodzcow

wojennych w Polsce.

19 Dyrektywa Rady z 20.07.2001 r. 2001/55/WE w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz §rodkdw wspierajacych rownowage wysitkow
miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastgpstwami
(Dz.U.UE.L.2001.212.12). Dyrektywa naktada na panstwa obowigzek zagwarantowania osobom objetym jej
przepisami dostgpu do odpowiedniego zakwaterowania i nie przewiduje mozliwosci uzaleznienia tego rodzaju
pomocy od partycypacji zainteresowanych 0sob w jej kosztach. Zob. RPO, Nowelizacja specustawy ws. pomocy
obywatelom Ukrainy. Uwagi RPO dla Senatu, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/ustawa-pomoc-ukraina-
nowelizacja-rpo-opinia-senat; RPO, Jakie sq zasady udziatu uchodzcow wojennych z Ukrainy w kosztach
udzielanej im  pomocy, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ukraina-uchodzcy-pomoc-koszty-udzial-
mswia(dostep: 16.06.2023 r.).

20 Zob. art. 12 pkt 1 ustawy z 14.04.2023 1. 0 zmianie nazw uczelni stuzb panstwowych nadzorowanych przez
ministra wltasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1088).
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Tymczasowa ochrona to narzedzie z zalozenia przej$ciowe, nieodtacznie powigzane z
sytuacja masowego naplywu 0sob przymusowo migrujacych, gdy funkcjonowanie regularnego
systemu azylowego danego panstwa moze by¢ znacznie utrudnione lub niemozliwe, z uwagi
na samg skal¢ migracji. Kluczowy zatem jest proces przejscia od tymczasowej ochrony do
rozwigzan bardziej trwatych, zapewniajacych chronionym osobom fundamentalng pewnos$¢ ich
sytuacji prawnej?t. W obliczu dalszego trwania dzialan wojennych na terytorium Ukrainy i
zwigzanej z tym niemoznoS$ci repatriacji duzej cze$ci uchodzcoéw wojennych, opracowanie
»trwatego rozwigzania” ich sytuacji jawi si¢ jako najwigksze wyzwanie stojace przed
panstwami przyjmujacymi, w tym przed Polska??. Czy rozwiazanie to bedzie opiera¢ si¢ na
odgdérnym przeksztatceniu ochrony tymczasowej w inny, trwaty tytut pobytowy, czy uchodzcy
wojenni bedg zachecani, by ubiega¢ si¢ o ochrong migdzynarodowa na zasadach ogdlnych, czy
tez bedziemy mieli do czynienia z pewnego rodzaju mechanizmem relokacji czesci z nich do
bezpiecznych panstw trzecich — tego na chwile obecng nie wiadomo. Konkludujae, warto
jednak podkresli¢ konieczno$¢ postawienia praw uchodzcéw wojennych oraz imperatywu
zagwarantowania im jak najwiekszej pewnosci ich sytuacji prawnej w centrum rozwazan nad

wsparciem udzielanym im w dluzszej perspektywie czasowe;.

2L M. Ineli-Ciger, Temporary Protection in Law and Practice, Leiden, Boston 2018, s. 94-95.
22 O pojeciu ,,trwatych rozwigzan” sytuacji uchodzczych zob. UNHCR, Framework for Durable Solutions for
Refugees and Persons of Concern, 2003, https://www.unhcr.org/media/26926 (dostep: 16.06.2023 r.).
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