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Szanowna Pani Minister!

Ochrona praw 0séb starszych oraz zmiana podejscia do starzenia sie z opartego
0 prawa socjalne i przeciwdziatanie ubéstwu na model oparty na zapewnianiu
realizacji wszystkich praw cztowieka w kazdym wieku, pozostajg kluczowymi kwestiami
tej dekady. Nie bez znaczenia jest fakt, ze w najblizszych latach bedziemy obserwowac
przyspieszenie starzenia sie polskiego spoteczenstwa, zwigzane z wkraczaniem w wiek
80+ oséb urodzonych w czasie powojennego wyzu demograficznego. W tym
konteksScie pragne zauwazyd, ze zbliza sie kolejna, 13. juz sesja Grupy Roboczej ONZ
ds. Starzenia sie (Open-ended Working Group on Ageing, dalej: mam “OEWGA”").

Jak zauwazyta Pani Minister w swojej odpowiedzi' na moje poprzednie pismo w
tej sprawie, Argentyna podjeta probe przetamania impasu w trwajgcej od 2010 r.
debacie nad potrzebg opracowania nowego instrumentu prawa miedzynarodowego.
Propozycja ztozona przez Argentyne podczas 12. sesji OEWGA w kwietniu 2022 r.
przewidywata powotanie miedzyregionalnej grupy roboczej, ktérej zadaniem bytoby
przygotowanie wersji roboczej decyzji mozliwej do poddania pod gtosowanie podczas
13. sesji OEWGA w kwietniu tego roku. Na mocy tej decyzji zostataby powotana

1 Pismo z 22 lipca 2022 r., znak: DAS-111.070.19.2022.MZ.
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miedzysesyjna grupa robocza, ktérej zadaniem bytoby przygotowanie dokumentu
opisujgcego luki w prawie miedzynarodowym w kontekscie ochrony prawnej oséb
starszych. W dalszej kolejnosci miatyby zostac podjete dziatania majgce na celu
usuniecie tych luk. W sktad miedzyregionalnej grupy roboczej, przygotowujgcej wersje
roboczg decyzji, weszto 15 panstw: Argentyna, Austria, Bangladesz, Chile, El Salwador,
Niemcy, Wtochy, Maroko, Filipiny, Stowacja, Stowenia, Turcja, Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone, Urugwaj oraz Kanada.

Ponadto podczas spotkania réznych interesariuszy dotyczgcego praw osob
starszych, zorganizowanego na podstawie rezolucji Rady Praw Cztowieka? przez Biuro
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka w Genewie w sierpniu 2022 r.,
wielokrotnie podkreslano, ze jedynie nowa konwencja bytaby wiasciwym i
skutecznym instrumentem pozwalajagcym na petnag ochrone oséb starszych. W
raporcie3 powstatym na podstawie przebiegu tego spotkania zaznaczono, ze 20
panstw ONZ we wspolnym nieformalnym wystgpieniu opowiedziato sie wtasnie za
przyjeciem nowej Konwencji4. Panstwa te to: Argentyna, Austria, Brazylia, Kolumbia,
Kostaryka, Ekwador, El Salwador, Gwatemala, Meksyk, Czarnogora, Namibia, P6thocna
Macedonia, Panama, Filipiny, Portugalia, Serbia, Stowenia, Tajlandia, Turcja i Urugwaj.
Podkreslono rowniez kwestie, ktore powinna objgé¢ nowa konwencja, takie jak:
zwalczanie ageizmu, intersekcjonalne i ztozone formy dyskryminacji ze wzgledu na
wiek, odmowa realizacji praw w starszym wieku, dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
mieszkan, prywatnosci oraz czystego srodowiska. Zauwazono, ze prawa cztowieka w
starszym wieku muszg by¢ zakorzenione w zasadzie godnosci, réownosci i
niedyskryminacji, autonomii i niezaleznosci oraz znaczacego, a nie fasadowego,
uczestnictwa (meanigful participation). Nowa konwencja powinna zapewni¢ starszym
osobom niezalezne zycie, petne wigczenie i uczestnictwo w spoteczenstwie, takze w
sferze cyfrowej, dostepne pod wzgledem fizycznym i finansowym ustugi opiekuricze i
system wsparcia oraz wolnos¢ od wszelkich form przemocy, naduzyc,
wykorzystywania, dyskryminacji ze wzgledu na poziom samodzielnosci. Zwrécono
rowniez uwage, ze dla zapewnienia osobom starszym niezaleznego zycia, niezbedna

2 Rezolucja A/HRC/48/L.5/REV.1, tekst dostepny pod adresem:
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=a%2Fhrc%2F48%2F|.5%2Frev.1&Language
=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False [dostep: 9 marca 2023 r.].

3 Raport dostepny pod adresem: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-
reports/ahrc5249-summary-multi-stakeholder-meeting-human-rights-older-persons
[dostep: 9 marca 2023 r.].

4 Ibidem, pkt 10.
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jest mozliwos$¢ uczenia sie przez cate zycie oraz edukacja dostosowana do potrzeb
0sOb starszych - takze po przejsSciu na emeryture. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich
bytbym niezwykle usatysfakcjonowany, gdyby Polska dotgczyta do grona panstw, ktére
dostrzegajg potrzebe wzmocnienia ochrony praw osdb starszych w tych i innych
obszarach i aktywnie te dziatania wspieraja.

Nie ulega watpliwosci, ze opisane przez Panig Minister dotychczasowe
zaangazowanie Polski w implementacje Madryckiego miedzynarodowego planu
dziatania w kwestii starzenia sie spoteczenstw (tzw. Planu Madryckiego)> ma
niebagatelne znaczenie. Niemniej Plan Madrycki jest dokumentem odnoszgcym sie
przede wszystkim do polityk publicznych, nie za$ praw cztowieka samych w sobie oraz
nie ma charakteru wigzgcego prawa miedzynarodowego, pozostajgc w kategorii tzw.
soft-law.

W zwigzku z powyzszym, zwracam sie do Pani Minister z apelem o
zabranie przez Polske glosu za przyjeciem decyzji zaproponowanej przez
Argentyne, gdyby doszto do gtosowania jej w trakcie 13. sesji OEWGA w dniach 3-
6 kwietnia br. Decyzja ta ma charakter proceduralny i nie dotyczy meritum kwestii
praw 0soOb starszych, a jedynie zwiekszenia przestrzeni do dyskusji na temat luk w
prawie miedzynarodowym. W zwigzku z tym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 w
zw. z art. 17b pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. 22020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosba o
poinformowanie o udziale Polski w tym gtosowaniu, uczestnictwie przedstawiciela
rzgdu RP w 13. sesji OEWGA oraz o przedtozeniu i tresci odpowiedzi na pytania
Przewodniczgcej OEWGA przed 13. sesjg OEWGA.

Pragne réwniez wyrazi¢ gotowos¢ spotkania sie z Panig Minister w celu
przedyskutowania problematyki ochrony praw oséb starszych w kontekscie
rozwijajgcego sie w ostatnich czasach dyskursu miedzynarodowego oraz jego wptywu
na sytuacje oséb starszych w Polsce.

> Informacje na temat tzw. Planu Madryckiego dostepne pod adresem:
https://archiwum.mrips.gov.pl/spoleczne-prawa-czlowieka/organizacja-narodow-
zjednoczonych/madryckiplandziaaniawkwestiistarzeniasispoeczestw/ [dostep: 9 marca
2023 r.].
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W zatgczeniu méj wkiad w te debate w postaci odpowiedzi na ostatnie pytania
Przewodniczgcej OEWGA®. Informuje réwniez, ze w zblizajgcej sie sesji wezmie udziat

przedstawicielka mojego Biura. I

tgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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Zatgczniki:

1. Office of the Commissioner for Human Rights of Poland, Input for the 13th Session of UN OEWGA 3-6
April 2023; Guiding questions for defining the normative content of the issues examined at the twelfth
session;

6 Odpowiedzi RPO, a takze innych organéw ochrony praw cztowieka o statusie A,
dostepne sg w wersji elektronicznej na stronach OEWGA, pod adresem:
https://social.un.org/ageing-working-group/Thirteenthsession-nhrisinputs.shtml (dostep
14.03.2023).
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2. Office of the Commissioner for Human Rights of Poland, Input for the 13th Session of UN OEWGA 3-6
April 2023, Guiding questions for the thirteenth session. Focus areas.
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