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Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do pisma z dnia 8 lutego 2023 r., znak: V.7203.5.2023.tK, w sprawie
przedstawienia stanowiska dotyczgcego wprowadzenia programu wsparcia finansowego dla
0s0b fizycznych na usuwanie porzuconych odpadéw na nieruchomosciach ktérymi wtadaja,
przekazuje ponizsze informacje.

Na wstepie nalezatoby podkresli¢, iz w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?
wprowadzono szereg regulacji wskazujacych, iz za zagospodarowanie odpadéw odpowiada
posiadacz odpadoéw, co jest kluczowe do spetnienia zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”
wyrazonejw art. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiskaZ. Z tego tez
wzgledu zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach definicja posiadacza odpadéw
zostata rozbudowana o domniemanie bycia posiadaczem odpaddéw znajdujacych sie na
nieruchomosci przez wtadajacego powierzchniag ziemi w celu utatwienia organom
prowadzacym postepowania administracyjne ustalenie adresatéw obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o odpadach i unikniecia sytuacji, w ktoérej nikt nie odpowie za
porzucone odpady. Wtadajacy powierzchnia ziemi musza mie¢ swiadomo$é o
odpowiedzialno$ci za dziatania oséb trzecich prowadzace do zanieczyszczenia ich
nieruchomosci. Przede wszystkim w przypadku wynajmowania nieruchomosci
niesprawdzonym podmiotom majacych zamiar prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie
gospodarowania odpadami na tej nieruchomosci. Jest to szczegélnie istotne w kontekscie
mozliwos$ci wynajmowania, dzierzawy lub uzyczenia nieruchomosci w formie umowy ustnej
- prawnie nie jest to zakazane.

Dlatego tez w przypadku porzuconych odpadéw (zgodnie z art. 26 ustawy o odpadach) w
pierwszej kolejnosci to posiadacz odpadow jest obowigzany usunagé odpady z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania, w tym odpady porzucone po
zakonczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dopiero w przypadku niewykonania
ww. obowigzku przez zobowigzanego, organy ochrony s$rodowiska sg zobowigzane do
wydania decyzji nakazujacej ich usuniecie, a takze - w razie potrzeby - do przeprowadzenia
postepowania egzekucyjnego w administracji oraz wykonania zastepczego wydanej decyzji.

Zatem organ administracji wydajgcy ww. decyzje w szczegdlnych przypadkach dokonuje jej
wykonania zastepczego i z uwagi na to ze nie ma (w przeciwienstwie do wtasciciela
nieruchomosci) wptywu na sposdb korzystania z nieruchomosci przez podmioty trzecie nie
moze by¢ poréwnywany w zakresie dostepu do $rodkéw na dokoriczenie prowadzonego
przez niego postepowania (obejmujgcych usuniecie zgromadzonych odpaddw).

1Dz.U.z2022r., poz. 699 z pdzn. zm.
2Dz.U.z2022r.,poz. 2556 z pdzn. zm.
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W przypadku gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi lub $rodowiska
konieczne jest niezwtoczne usuniecie odpaddéw, wtasciwy organ administracji publicznej
podejmuje dziatania polegajace na usunieciu odpadéw i gospodarowaniu nimi (art. 26a ust.
1 ustawy o odpadach). To w zwiagzku z wprowadzeniem do ustawy o odpadach art. 26a
wprowadzono réwniez do ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, przepisy umozliwiajace
dofinansowanie usuwania odpadéw ze s$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) - art. 400a ust. 1 pkt 8c. Na ten cel NFOSIGW
stworzyt priorytetowy program ,Usuwanie porzuconych odpadéow” dedykowany wtasciwym
organom ochrony srodowiska.

Jednak w tym miejscu nalezy podkreslic, ze w ramach utworzonego programu
dofinansowanie jest mozliwe w formie dotacji do wysokosci 80 % kosztéw i pozyczki w
wysokosci do 100% kosztow. Powyzsze ma na celu umozliwienie samorzadom, w ramach
dostepnych srodkoéw, pozyskanie ich na realizacje zadania, a jednoczes$nie obowiazek sptaty
pozyczki stanowi¢ bedzie element dyscyplinujgcy samorzady w ustaleniu oséb/podmiotéw
zobowigzanych do poniesienia kosztéw likwidacji nielegalnych miejsc magazynowania lub
sktadowania odpadow i przerzucenia na nich tych kosztéw, co pozostaje w spéjnosci z
wyrazong powyzej zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”. Istotne jest, ze wprowadzenie
mozliwosci dofinansowania wynika z koniecznosci pokrycia kosztow zagospodarowania
odpadéw ze srodkéw publicznych, ktéra co do zasady wynika z tego, ze podmiot
zobowigzany tych kosztow nie ponidst, odnoszac korzysé. W zwigzku z powyzszym pomimo
dofinansowania NFOSiGW organy ochrony $rodowiska zobowiazane sa do ustalenia
sprawcy - posiadaczy odpadéw - do wywigzania sie z natozonych na nich ustawg o odpadach
obowigzkéw zagospodarowania odpadéw i poniesienia kosztow za ich zagospodarowanie.

W zwiazku z powyzszym wsparcie finansowe dedykowane wtadajagcym powierzchnig ziemi
bedacym domniemanym posiadaczem odpadéw ze Srodkéw publicznych na usuwanie
nielegalnie zdeponowanych odpadéw jest niezasadne. Jak réwniez nie mozna wykluczy¢
przypadkow, iz wtadajacy powierzchnia ziemi jest faktycznym posiadaczem odpadéw, co za
tym idzie mogtoby to doprowadzi¢ do finansowania nielegalnych dziatalnosci. Ponadto takie
wsparcie finansowe mogtoby stanowi¢ dodatkowa zachete do postepowania z odpadami
niezgodnie z przepisami w zakresie gospodarowania odpadami, co jest sprzeczne z
podejmowanymi na przestrzeni ostatnich lat dziatan Rzadu dotyczacych walki z
przestepczoscig Srodowiskowa.

Z tego tez wzgledu wsparcie finansowe z zewnetrznych Zzrédet publicznych takich jak srodki
NFOSiIGW na zagospodarowanie porzuconych odpadéw, zagrazajacych zyciu, zdrowiu lub
srodowisku ma charakter interwencyjny, wspomagajacy finansowo jedynie samorzady w
tym obszarze.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/



		2023-03-01T15:39:42+0000
	Jacek Ozdoba; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




