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poz. 483 ze zm.) oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo,

to byt szczegdlny rok w historii instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich
w naszym kraju. Rekordowy, jesli chodzi o liczbe spraw kierowanych do biura:
74 279. Przyczyn tego stanu rzeczy byto wiele, wyjasniamy je we wprowadzeniu
do niniejszej Informacji Roczne;j.

Korzystajac jednak z okazji, pozwole sobie wyrdzni¢ dwie sprawy.

Po pierwsze, chciatbym podziekowaé obywatelom za zaufanie. To dla nas
ogromnie budujace, ze w chwilach ogarniajacego kraj i swiat kryzysu tak wiele
o0s6b wtasnie do Biura RPO zwrdcito sie ze swoimi problemami. Prosito o pomoc w rozwigzywaniu
réznych zyciowych spraw, ale takze o informacje prawna, a czasami chocby tylko o wsparcie dobrym
stowem. Bardzo umacnia nas to w przekonaniu, jak potrzebna i jak wazna jest nasza praca. Zobo-
wiazuje nas do niej Konstytucja i ustawa o RPO, ale tak naprawde liczy sie dla nas przede wszystkim
to, czy dobrze stuzy ona ludziom.

Po drugie, nie moge pozwoli¢, aby nie zostat dostrzezony tutaj swoisty fenomen zespotu oséb
pracujacych w Biurze RPO. To grupa sktadajaca sie z wielu wybitnych ekspertéw, gromadzona od
lat przez kolejnych RPO i w niezwykle zaangazowany sposdéb identyfikujaca sie z celami instytucji.
Wierzaca, ze walka o prawa cztowieka oraz wolnosci i prawa obywatelskie ma gteboki sens - w do-
brym kierunku prowadzi nasza cywilizacje, umacnia poszanowanie dla ludzkiej godnosci. To dlatego
ten zespdt przetrwat, dziatat, poradzit sobie z licznymi trudnos$ciami (m.in. niski budzet, praca zdal-
na, zmiana kadencji Rzecznika) i byt w stanie odpowiedzie¢ na rekordowy naptyw spraw od obywa-
teli. A ja czuje sie zaszczycony, ze mogtem w potowie 2021 roku dotaczyc¢ do tego zespotu. Z catego
serca dziekuje wiec wszystkim pracownikom Biura RPO, w tym osobom pracujacym nad Informa-
cja Roczna, za wspaniatg postawe i wielki trud. Dzieki Wam, obywatele choc¢ troche mogli poczué
sie bezpieczniej w czasie, kiedy pojawiato sie tak wiele nowych zagrozen. Dziekuje tez wszystkim
- w kraju i zagranica - ktérzy w 2021 roku wspdtpracowali z Biurem RPO i wspierali nasze wysitki.

Zycze owocnej lektury.

Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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Wprowadzenie

Do dnia 15 lipca 2021 r., pomimo uptywu pigcioletniej kadencji, z uwagi na kilkukrotne nieudane
préby powotania Rzecznika Praw Obywatelskich, obowigzki te w dalszym ciggu petnit Adam Bod-
nar. Od wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego uznajacego za niekonstytucyjne petnie-
nie obowigzkéw przez dotychczasowego Rzecznika do czasu powotania jego nastepcy, tj. od dnia
16 lipca 2021 r., Biurem Rzecznika kierowat Zastepca Rzecznika Stanistaw Trociuk. Natomiast od
ztozenia slubowania przed Sejmem w dniu 23 lipca 2021 r. funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich
petni Marcin Wiacek.

W 2021 r. wptyw spraw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz utrzymywat sie
na bardzo wysokim poziomie i byt najwyzszy w historii jego dziatalnosci, wptyneto bowiem 74279
whnioskéw. Znaczacy wzrost liczby wnioskéw kierowanych do Rzecznika w roku 2020i 2021 wynika
m.in. z wystapienia, a nastepnie trwania w 2021 r. stanu epidemii, ktory w istotny sposob zaktocit
dotychczasowe formy funkcjonowania organéw administracji publicznej i sadéw, doprowadzit do
bardzo czestej zmiany przepisow regulujacych zycie codzienne obywateli. Stan epidemii nieroze-
rwalnie tez taczyt sie z ograniczeniem szeregu podstawowych wolnosci lub praw cztowieka. Dlatego
osoby, ktére doznaty tych ograniczen, w sposéb oczywisty poszukiwaty, poprzez wnioski kierowane
do Rzecznika Praw Obywatelskich, odpowiedzi na pytanie, czy ich wolnosci lub prawa nie zostaty
ograniczone w sposdb nadmierny.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich nie zwracaja sie osoby, ktérych sprawy zostaty zatatwione
przez organy wtadzy publicznej zgodnie z ich zadaniem. Czynia to osoby, ktérych zadania i oczeki-
wania nie zostaty zaspokojone i ktdre w zwigzku z tym czuja sie pokrzywdzone. Podstawe informa-
cji rocznej stanowia wiec gtosy osob niezadowolonych z funkcjonowania wtadzy publicznej, ktére
nastepnie podlegaty weryfikacji przez Rzecznika w toku prowadzonych postepowan. Wyniki tych
postepowan znalazty wyraz w tresci informacji rocznej oraz stanowia podstawe ogdlnej oceny sta-
nu przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatelaw 2021 r.

W okresie objetym informacja Rzecznik, oprécz dziatan podejmowanych w indywidualnych
sprawach, skierowat do wtasciwych organéw 213 wystapien o charakterze problemowym, zawie-
rajacych uwagi wskazujace na systemowe problemy wystepujace w zakresie ochrony praw jednost-
ki, w tym 79 wystapien dotyczyto podjecia inicjatywy prawodawczej zmierzajacej do zapewnienia
skutecznej ochrony wolnosci lub praw cztowieka. Rzecznik korzystajac z uprawnien procesowych
przystapit rowniez w tym okresie do 25 postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym, a takze
ztozyt 1 wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto Rzecznik ztozyt 51 skarg nadzwyczaj-
nych do Sadu Najwyzszego, 113 kasacji i skarg kasacyjnych, 16 skarg kasacyjnych do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, 13 skarg do wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz przystapit do
41 postepowan sadowych i 21 postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka oraz
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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Wykres 1. Najwazniejsze wystapienia Rzecznika w 2021 roku.
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WSréd spraw rozpatrzonych przez Rzecznika w 2021 r. dominowaty te z zakresu szeroko poje-
tego prawa karnego (36,8%), prawa administracyjnego i gospodarczego (20,4%), prawa cywilnego
(15,4%), prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego (14%).

Wykres 2. Dominujace problematyki spraw rozpatrzonych.
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Znaczacy wzrost liczby spraw kierowanych do Rzecznika zaréwno w roku 2020 jak i 2021
(w obu latach o ponad 20% wiekszy niz w 2019 r.) nie zostat powigzany ze stosownym zwieksze-
niem budzetu. W szczegdlnosci w roku budzetowym 2021 Rzecznik do tej pory nie otrzymat srod-
kéw budzetowych na zadanie realizowane od 2018 r. i polegajace na badaniu spraw pod katem
whiesienia skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego od kazdego prawomocnego orzeczenia sadu
powszechnego i wojskowego. Srodki takie zostaty przyznane w roku budzetowym 2022. Obejmuja
one finansowanie 9 nowych etatéw, co jednak w dalszym ciggu jest niewystarczajace w stosunku do
wystepujacych w tym zakresie potrzeb.

Weciaz tez nie zostat rozwigzany sygnalizowany wielokrotnie problem niedostatecznego finan-
sowania wykonywanego przez Rzecznika mandatu krajowego mechanizmu prewencji. W rezultacie
realizowany przez Rzecznika w ramach tego mandatu zakres wizytacji prewencyjnych przeprowa-
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dzanych w miejscach pozbawienia wolnosci oceniany jest przez organy miedzynarodowe jako nie-
wystarczajacy.

Na wniosek grupy postéw Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat obowigzujaca od 30 lat
ustawowq zasade, zgodnie z ktéra dotychczasowy Rzecznik petni obowigzki do czasu wyboru
nowego Rzecznika. Istota tego rozstrzygniecia polegata na usunieciu normatywnej gwarancji cia-
gtosci funkcjonowania konstytucyjnego organu, jakim jest Rzecznik. Celem usunietego w wyniku
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego przepisu ustawy byta ochrona skutecznos$ci konstytucyjnego
srodka w postaci wystgpienia do Rzecznika o pomoc w ochronie praw lub wolnosci naruszonych
przez organy wtadzy publicznej. W zwigzku z tym wyrokiem niezbedne jest podjecie prac legisla-
cyjnych w celu odpowiedniego uregulowania procedury powotania Rzecznika przez Parlament
i unikniecia sytuacji, w ktérej po zakonczeniu konstytucyjnej kadencji, urzad Rzecznika pozosta-
watby nieobsadzony.
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W dalszym ciggu parlamentarny proces stanowienia prawa niejednokrotnie odbiega od mode-
lu opisanego w Konstytucji. Wazne i regulujgce podstawowe obszary zycia spotecznego ustawy,
w tym ustawy podatkowe, bywaja uchwalane w pospiechu, bez odpowiedniego czasu na nalezyta
refleksje nad tym, ze majg one stanowic¢ prawo wyznaczajace podstawowe powinnosci obywateli.
Konsekwencje obowigzywania wadliwego prawa oraz btedéw poczynionych przez wtadze ustawo-
dawcza ponosza za$ obywatele. Zwykle tez zywot przepiséw uchwalonych w pospiechu jest dos¢
krotki, okazuje sie bowiem, Zze ze wzgledu na rosnace niezadowolenie spoteczne (taki los spotkat
przepisy podatkowe zawarte w Polskim tadzie), potrzebne s3 kolejne zmiany przepiséw. Wciaz
w zakresie stanowienia prawa utrzymuje sie praktyka polegajaca na tym, ze do Sejmu sa kierowane
w ramach inicjatywy poselskiej newralgiczne z punktu widzenia ochrony praw jednostki projekty
ustaw, chociaz zostaty one przygotowane przez administracje rzagdowa. Praktyka ta pozwala na
unikniecie konsultacji projektéw ustaw, co prowadzi do zerwania dialogu spotecznego w toku pro-
cesu stanowienia prawa.

W 2020 r., w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii nastapito ograniczenie podstawowych
wolnosci lub praw cztowieka. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat wéwczas, Ze ograniczenie
swobody przemieszczania sig, wolnosci uzewnetrzniania religii, wolnosci osobistej, wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej, wolnosci zgromadzen, autonomii informacyjnej jednostki, stanowi materie
ustawowa. Zgodnie bowiem z Konstytucjg formalnym warunkiem dopuszczalnosci ograniczenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw jest uczynienie tego w ustawie. Dlatego wprowadzane kolejny-
mi rozporzadzeniamiograniczenia w tym zakresie pozostaja w kolizji ze standardami wyznaczonymi
przez Konstytucje. Stanowisko to zostato potwierdzone przez sady administracyjne oraz Sad Naj-
wyzszy, rozpoznajace srodki zaskarzenia wnoszone przez Rzecznika. Sady administracyjne uznaty,
ze administracyjne kary pieniezne za nieprzestrzeganie przepiséw epidemicznych wymierzane s3
Z razacym naruszeniem prawa, bowiem wprowadzane w tym zakresie ograniczenia w korzystaniu
z podstawowych konstytucyjnych wolnosci lub praw nie posiadaja wtasciwej, tj. zawartej w ustawie
podstawy prawnej. Rowniez Sad Najwyzszy w kilkudziesieciu wyrokach wydanych po rozpozna-
niu kasacji wnoszonych przez Rzecznika podzielit to stanowisko. Uznat tez, ze powotywane przez
Policje, jako podstawa karania za wykroczenie polegajace na naruszeniu przepiséw porzadkowych
przepisy rozporzadzen epidemicznych nie stanowig przepiséw porzadkowych, skoro ich celem jest
ochrona zdrowia, a nie porzadku publicznego. Uksztattowane w tym zakresie orzecznictwo Sadu
Najwyzszego wskazuje, ze Policja, nie majac do tego wystarczajacych podstaw prawnych, w sposéb
masowy dokonywata w stanie epidemii legitymowania, zatrzymywania, naktadata mandaty karne
oraz jako oskarzyciel publiczny kierowata do sadu bezzasadne, w $wietle obowigzujacego prawa,
whioski o ukaranie. W konsekwencji Policja naruszata w ten sposéb wolnos$¢ osobista, prawo do
prywatnosci, aw zakresie postepowan mandatowych takze konstytucyjna zasade, ze odpowiedzial-
nosci karnej podlega tylko ten, kto dopuscit sie czynu pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca
W czasie jego popetnienia.

Zmiany przepiséw dotyczacych sagdéw powszechnych, sagdéw administracyjnych, Sagdu Najwyz-
szego, Krajowej Rady Sadownictwa doprowadzity do znacznego ostabienia odrebnosci wymiaru
sprawiedliwosci i jego niezaleznosci od innych segmentéw wtadzy publicznej. Proces ten, trwajacy
juz od kilku lat, zostat krytycznie oceniony z punktu widzenia standardéw ochrony praw cztowieka
w licznych orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej jako niezapewniajacy podstawowej gwarancji dostepu do sadu ustanowionego
ustawa i majacego cechy niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci. Podkresli¢ nalezy, ze zmiany
te nie doprowadzity natomiast do rozwiazania probleméw, z jakimi zmaga sie od lat wymiar spra-
wiedliwosci. Przede wszystkim nie doprowadzity one nie tylko do likwidacji przewlektosci poste-
powan sadowych, ale niekiedy wrecz pogtebity dotychczasowe problemy zwigzane ze sprawnym
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zatatwianiem spraw w sgdach. Sady powszechne nie zostaty tez wcigz dostosowane do wspdtcze-
snych wymogow spoteczenstwa korzystajacego w sposéb masowy ze Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej.

Zasadniczemu pogorszeniu ulegta takze sprawnos¢ postepowan przygotowawczych prowadzo-
nych przez prokurature. Nastapit znaczny wzrost liczby postepowan dtugotrwatych. Dramatycz-
nie ksztattuja sie tez statystyki stosowania przez sady w toku postepowania przygotowawczego
tymczasowego aresztowania. Sytuacja ta stwarza zagrozenie naruszenia praw oséb podejrzanych
i pokrzywdzonych w zakresie rozpatrzenia ich spraw w rozsadnym terminie. Oznacza ona takze, ze
coraz wieksza liczba oséb pozbawiona jest w sposdb dtugotrwaty wolnosci osobistej bez przetama-
nia prawomocnym wyrokiem sagdowym domniemania niewinnosci.

Weciaz tez pozostaja aktualne sygnalizowane w latach ubiegtych zagrozenia dla ochrony prawa
do prywatnosci i wolnosci komunikowania sie. Wynikaja one z obowigzywania licznych przepiséw,
ktére pozwalajg Policji oraz pozostatym uprawnionym stuzbom na szerokie stosowanie kontroli
operacyjnej oraz w istocie nieograniczone pobieranie danych telekomunikacyjnych, pocztowych
i internetowych. Zagrozenia dla praw cztowieka w tym zakresie wynikaja nie tylko z samego zakre-
su zbieranych przez te stuzby danych o jednostce, ale réwniez z niezapewnienia efektywnej i nie-
zaleznej kontroli procesu niejawnego pozyskiwania tych danych. Sad otrzymuje bowiem jedynie
zbiorcze informacje na temat prowadzonych postepowan, w ktérych pozyskano dane telekomuni-
kacyjne. Nie dysponuje zas efektywnym narzedziem, pozwalajacym chronié¢ autonomie informacyj-
n3a jednostki, nie moze wiec zarzadzi¢ zniszczenia danych, ktére zostaty zebrane w sposob sprzecz-
ny z ustawa.

Istotne zagrozenie dla wolnosci srodkéw spotecznego przekazu oraz wolnosci wyrazania pogla-
dow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji powstaty w wyniku uchwalenia nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra zmieniata warunki uzyskania koncesji. Paristwo po udzieleniu
koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej powinno powstrzymac sie od ingerencji
w realizacje przez nadawce jego uprawnien wynikajacych z tej koncesji, o ile rozpowszechnia on
swoje programy w zgodzie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym. Stad tez arbitralna interwencja
ustawodawcza podejmowana w tym zakresie narusza takze zasade ochrony praw stusznie naby-
tych. Jedynie dzieki interwencji Prezydenta RP, ktéry postanowit przekazac¢ ustawe Sejmowi do
ponownego rozpatrzenia, ustawa nie weszta w zycie.

Zasadnicze zastrzezenia z punktu widzenia korzystania z konstytucyjnej wolnosci pozyskiwa-
nia i rozpowszechniania informacji oraz wyrazania pogladéw budzita takze sytuacja, w ktorej po
wprowadzeniu stanu wyjatkowego na terenach przy granicy z Biatorusig wtadza wykonawcza wy-
kluczyta wstep dziennikarzy na ten obszar. Tymczasem wskazane wolnosci obejmuja prawo do po-
szukiwania informacji we wtasnym zakresie, a wiec w oderwaniu od obowigzkéw informacyjnych
natozonych na inne podmioty, w szczegdlnosci podmioty publiczne. Skoro prawodawca zdecydo-
wat sie na wprowadzenie zakazu przebywania na terenie objetym stanem wyjatkowym, to jego
prawnym obowigzkiem byto umozliwienie przedstawicielom spoteczenstwa wykonujacym zawdd
dziennikarza, mozliwosci pozyskiwania informacji na terenie objetym tym zakazem. Spoteczenstwo
ma bowiem prawo wiedziec ze zrédet niezaleznych, jakie dziatania podejmuje wtadza publiczna na
obszarze, ktory nie jest powszechnie dostepny.

Zainicjowany dziataniami wtadz Biatorusi kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej spo-
wodowat zastosowanie w stosunku do cudzoziemcéw nielegalnie przekraczajacych granice pan-
stwowa, w tym rodzin z dzie¢mi, praktyki polegajacej na zawracaniu ich do linii granicznej. Praktyka
taw stosunku do oséb zamierzajacych ubiegac sie o nadanie statusu uchodzcy narusza miedzynaro-
dowe zobowigzania Polski i uniemozliwia skuteczne ztozenie wniosku o udzielenie ochrony.
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Z punktu widzenia konstytucyjnych gwarancji wcigz wiele probleméw istnieje na tle funkcjo-
nowania Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Ustawodawca nie uregu-
lowat dotychczas w sposdb szczegdtowy w ustawie zakresu praw i obowigzkéw przystugujacych
osobom przebywajacym w tym Osrodku, w zwigzku z tym ich podstawowe konstytucyjne prawa
lub wolnosci, takie jak prawo do prywatnosci czy wolnos¢ komunikowania sie, reglamentowane sa
za pomocg aktéw zaktadowych.

W swietle skarg naptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich w stanie epidemii pogtebity
sie wystepujace juz wczesniej problemy z realizacjg konstytucyjnego prawa réwnego dostepu do
swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych. Brak lekarzy oraz pielegniarek,
zbiurokratyzowanie systemu, jego niedofinansowanie, zwtaszcza w okresie zwiekszonych potrzeb
wywotanych epidemia, sprawia, ze dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej jest utrudniony i odbie-
ga od standardéw wynikajacych z Konstytucji.

W dalszym ciggu nie doszto tez do zastapienia instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspie-
rania podejmowania decyzji. Wcigz wiec osoby ubezwtasnowolnione zdane sa w zyciu spotecznym
na akty woli innych oséb nawet woéwczas, gdy same potrafia wyrazi¢ swoja wole. Godzi to w ich
przyrodzona i niezbywalna godnos¢.

Pewien postep udato sie uzyskac¢ w sprawie podejmowanych przez organy samorzadu teryto-
rialnego uchwat dotyczacych spotecznosci LGBT zawierajacych postanowienia o charakterze dys-
kryminacyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyniku dziatan procesowych podejmowanych
przez Rzecznika uznat, ze uchwaty te sa uchwatami z zakresu administracji publicznej, w zwigzku
z tym podlegaja kontroli sgdéw administracyjnych. Orzecznictwo to pozwala obecnie w zwigzku
z tym dokonac wigzacej oceny merytorycznej tresci tych uchwat pod katem tego, czy nie zawiera
ona postanowien dyskryminujacych.

W celu zapewnienia ochrony praw konsumentéw Rzecznik uczestniczyt tez w szeregu poste-
powan przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacych kredytéw bankowych,
wskazujac, ze z prawa europejskiego wynika obowigzek zapewnienia skutecznych srodkéw zapo-
biegajacych stosowaniu nieuczciwych warunkéw umownych. Dlatego tez stabsza pozycje negocja-
cyjna i informacyjng konsumenta wobec przedsiebiorcy rownowazy¢ ma czynna interwencja sadu
jako niezaleznego podmiotu niebedacego strong umowy.

Wielokrotnie sygnalizowany przez Rzecznika brak systemowej regulacji skutkow powojennych
wywtaszczen i nacjonalizacji nie zostat usuniety. Ustawodawca zamiast tego zdecydowat sie wpro-
wadzi¢ radykalne rozwigzanie prowadzace do umorzenia postepowan administracyjnych dotycza-
cych niewaznosci wydanych w tym zakresie w przesztosci decyzji administracyjnych. Regulacje
te, ze wzgledu na $ciste powigzanie administracyjnych postepowan nadzorczych z cywilng sprawg
odszkodowawcza, prowadza w efekcie do naruszenia konstytucyjnych praw majatkowych. Sg one
szczegolnie krzywdzace dla osdb, ktére nie mogty doczekac sie stwierdzenia niewaznosci wadliwej
decyzji z tego tylko powodu, ze postepowanie nadzorcze toczyto sie z razacym naruszeniem termi-
néw zatatwienia sprawy w postepowaniu administracyjnym.

Nie ulegta zmianie sytuacja prawna opiekunéw oséb, ktérych niepetnosprawnos¢ zostata
stwierdzona w wieku dorostym. Chociaz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie zostat
wydany w 2014 r., to dotychczas nie zostat on wykonany. Zmusza to opiekunéw do wszczynania
dtugotrwatych postepowan przed organami administracji i sgdami administracyjnymi po to, aby
uzyska¢ pomoc finansowa w takiej wysokosci, w jakiej otrzymuja jg opiekunowie oséb, ktérych nie-
petnosprawnos¢ stwierdzono w dziecinstwie.
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W wielu ustawach zostata utrwalona praktyka prawodawcza polegajaca na wygaszaniu sto-
sunkow pracy z mocy samego prawa. Praktyka ta narusza ustrojowg zasade, ze praca znajduje sie
pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, jak tez konstytucyjne prawo obywateli dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach. W ustawach regulujacych funkcjonowanie sektora publicz-
nego ustawodawca wprowadza bowiem regulacje pozwalajgce na wygasniecie z mocy prawa sto-
sunku pracy (stosunku stuzbowego), jezeli publiczny pracodawca nie zaproponuje dotychczasowym
pracownikom nowych warunkéw pracy (stuzby). W ten sposdb pracodawca publiczny, korzystajac
Z uprawnienia, ktére w istotny sposéb odréznia go od pracodawcy prywatnego, a mianowicie ze
zdolnosci regulowania swojej sytuacji prawnej za pomocg prawa powszechnie obowiazujacego,
uchylania sie od obowiagzkéw, ktére cigzytyby na nim w przypadku klasycznego rozwigzania sto-
sunku pracy.

W zakresie prawa podatkowego dotyczacego dochoddéw osobistych zasadnicze zmiany zasad
opodatkowania zostaty wprowadzone w toku pospiesznych prac legislacyjnych, bez przeprowadze-
nia konsultacji i bez odpowiednio dtugiego okresu dostosowawczego, co jedynie pogtebito istnieja-
cy juz stan braku zaufania do stanowionego w ten sposéb prawa.
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1.

Zasady ogdlne

Art. 30
Godnos$¢ osobista

Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest
ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

1. Oswiadczenia pro futuro i petnomocnik medyczny

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrdcit sie! do Ministra Zdrowia, wskazujac na ko-
niecznos¢ podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu prawne uregulowanie oswiadczen pro
futuro, w tym przede wszystkim instytucji petnomocnictwa medycznego.

Woystagpienie Rzecznika poprzedzita publiczna dyskusja dotyczaca sprawy Polaka, ktéry po
ataku serca trafit do szpitala w Anglii. Z uptywem czasu jego stan sie znacznie pogorszyt, a pacjent
zapadt w $pigczke. Brytyjscy lekarze za niestuzace dobru pacjenta uznali stosowanie procedur
medycznych w celu podtrzymywania jego funkcji zyciowych, a takze nawadnianie i odzywianie go.
Z uwagi na to, ze takiemu postepowaniu sprzeciwita sie cze$c rodziny pacjenta, sprawa dopuszczal-
nosci odtaczenia od aparatury podtrzymujacej zycie i wstrzymania podawania pokarmu i wody sta-
ta sie przedmiotem orzeczen sadéw brytyjskich. Jedna z podstawowych kwestii, z ktérymi zmierzy¢
musieli sie sedziowie, byto ustalenie domniemanej woli samego pacjenta co do dalszego postepo-
wania medycznego.

Ta sytuacja ilustruje ztozony problem medyczny, etyczny i prawny zwigzany z granicami udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych i sprawowania opieki nad pacjentem, dotyka takze zagadnienia
poszanowania domniemanej woli pacjenta wyrazonej za zycia. Jedna z podstawowych gwarancji
poszanowania prawa pacjenta do samostanowienia jest instytucja swiadomej zgody. Tymczasem
istniejgce regulacje w sposéb niewystarczajacy chronig autonomie pacjentéw niezdolnych do $wia-
domego wyrazenia zgody, a jednoczesnie nieposiadajacych przedstawiciela ustawowego. Zdaniem
Rzecznika niezbedne jest podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu stworzenie rozwigzan
sprzyjajacych ochronie woli tej grupy pacjentow. Nie ulega watpliwosci, ze godnos¢ czy prawo do
samostanowienia, w ktorych zakorzeniona jest instytucja zgody na zabieg, przystuguja cztowiekowi
bez wzgledu na stan, w jakim sie znajduje. Dlatego w ocenie Rzecznika istotnym krokiem w kierun-
ku poszerzenia ochrony autonomii pacjentéw niekompetentnych i nieposiadajacych przedstawicie-
la ustawowego jest prawne uregulowanie oswiadczen pro futuro. Wsrod najczesciej spotykanych
oswiadczen tego rodzaju wyrdznia sie testament zycia i petnomocnictwo medyczne. Brak rozstrzy-
gniecia tych kwestii w przepisach prawa sprawia, ze obecnie to na lekarzach spoczywa obowiazek
i odpowiedzialno$¢ za nalezyte zinterpretowanie oswiadczen pacjentéw. Bywa to szczegdlnie

1 VII.5002.13.2017 z 5 lutego 2021 .
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problematyczne, gdy lekarz staje przed koniecznoscia rozstrzygniecia tej kwestii w obliczu nagtej
potrzeby udzielenia pacjentowi $wiadczenia zdrowotnego. Bez watpienia precyzyjna regulacja
prawna dotyczaca oswiadczen pro futuro wzmocnitaby ochrone praw pacjenta. Mégtby on formu-
towac dyspozycje dotyczace postepowania medycznego na wypadek utraty faktycznej mozliwosci
wyrazania zgody, tym samym mozliwie najpetniej korzystajac z prawa do decydowania o sobie. Po-
nadto odpowiednia regulacja w tym zakresie umozliwitaby lekarzom kierowanie sie faktyczng wola
pacjenta bez obawy o odpowiedzialno$¢ za udzielanie swiadczenia bez zgody. Wszystkie powyzsze
okolicznosci uzasadniaty skierowanie wystgpienia do Ministra Zdrowia z prosba o rozwazenie pod-
jecia stosownych dziatan legislacyjnych.

Postulaty RPO znalazty poparcie Naczelnej Rady Lekarskiej?, ktora wskazata, ze dostrzega pilng
potrzebe podjecia prac legislacyjnych celem uregulowania trybu wyrazania zgody na leczenie oséb,
ktére takiej uswiadomionej zgody nie moga wyrazié.

W odpowiedzi na wystgpienie RPO Minister poinformowat?, Ze resort dostrzega potrzebe pod-
jecia prac nad nowymi rozwigzaniami legislacyjnymi, w tym zmierzajacymi do uregulowania roz-
wiazan sprzyjajacych ochronie woli pacjentéw niezdolnych do $wiadomego jej wyrazenia. W dniu
9 lutego 2021 r. do Ministerstwa Zdrowia wptynat zaktualizowany projekt ustawy o zmianie usta-
wy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta uwzgledniajacy powyzsze zagadnienia. Minister
poinformowat takze, iz w resorcie zdrowia trwajg wstepne prace analityczne nad tym projektem,
a ewentualne przyjecie stosownych rozwigzan prawnych bedzie poprzedzone szerokimi konsulta-
cjami.

2. Krajowy Plan Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi

W zwiagzku z przedstawionym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Krajo-
wym Planem Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2022-2024 (dalej: KPD), Rzecznik zwro-
cit uwage na wyjatkowa sytuacje cudzoziemcéw bedacych ofiarami handlu ludZmi, wskazujac, ze
zjawisko handlu ludZmi jest $cisle powigzane ze zjawiskiem migracji, rowniez pracowniczych, a jego
ofiarami moga by¢ zaréwno migranci, jak i osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa. RPO
zaapelowat o rozwazenie uwzglednienia ich perspektywy w przysztych dziataniach Ministerstwa.
W wystapieniu* Rzecznik, doceniajac zmiany legislacyjne w przedmiotowym obszarze wprowa-
dzone do polskiego porzadku normatywnego, dostrzegt jednoczesnie konieczno$é zwigkszenia
skutecznosci systemu przeciwdziatania handlowi ludzmi w Polsce w kontekscie uwzglednienia
szczegolnej sytuacji cudzoziemcéw. Odnosnie do planowanych dziatan edukacyjno-informacyjnych
poruszajacych problematyke handlu ludZzmi, ktére majg by¢ skierowane do ogotu spoteczenstwa,
oprocz obywateli naszego kraju adresatem przysztych kampanii informacyjnych powinni by¢ row-
niez cudzoziemcy przebywajacy na terytorium RP, a takze te osoby, ktére planuja przyjazd do Pol-
ski. W miare mozliwosci materiaty informacyjne powinny by¢ ttumaczone na jezyki obce oraz udo-
stepnione w taki sposéb, aby mogta zapoznac sie z nimi mozliwie najwieksza grupa cudzoziemcéw.

Zdaniem Rzecznika warto tez zbadad, ile oséb znalazto sie w procedurze powrotowej i w jaki
sposob zostaty one zidentyfikowane jako ofiary handlu ludZzmi w ostatnich latach. Zebrane przez
Ministerstwo dane powinny by¢ przyczynkiem do rozwazenia, czy konieczne jest wprowadzenie
nowych rozwigzan prawnych, ktére utatwitoby wykrywanie i identyfikacje ofiar handlu ludzmi np.
poprzez wprowadzenie do ustawy o cudzoziemcach obowigzku badania przez komendanta oddzia-

2 Pismoz 10 lutego 2021 r.
Pismo z 24 lutego 2021 r.
X1.071.7.2021 2 30 lipca 2021 .
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tu lub placéwki Strazy Granicznej, czy osoba, ktérej dotyczy postepowanie o zobowigzaniu do po-
wrotu, nie jest ofiara handlu ludZmi.

W odpowiedzi na wystapienie Ministerstwo zapewnito®, Ze dziatania prewencyjne prowadzo-
ne przez resort nie sa skierowane jedynie do obywateli Polski. W 2020 r. Ministerstwo rozpoczeto
kampanie informacyjng pn. ,Handel LudZzmi to przestepstwo!” skierowang przede wszystkim do
przebywajacych w Warszawie cudzoziemcdw narodowosci wietnamskiej i ukrainskiej, a we wspét-
pracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych na stronie e-konsulat zostat umieszczony baner, ktory
przekierowuje na strone Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu
Ludzmi (dalej: KCIK), na ktérej zainteresowane osoby moga znalez¢ szczegotowe informacje na te-
mat pomocy udzielanej przez KCIK. Jednoczes$nie Rzecznik zostat poinformowany, ze Ministerstwo
rozwazy przeprowadzenie zaproponowanego przez Rzecznika badania dotyczacego liczby oséb
bedacych w procedurze powrotowej i sposobu ich identyfikacji jako ofiar handlu ludzmi w ostatnich
latach.

3. Koniecznosé systemowego uregulowania problemu stwierdzania zgonu

Rzecznik zwrécit uwage, ze pomimo postulowanego od lat systemowego uregulowania proble-
mu stwierdzania zgonu, pozostaje on wciaz aktualny, a obowigzujace anachroniczne regulacje nadal
nie zostaty zmienione.

Jak wynika z opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréow z dnia 21 lutego 2020 r.
projekt ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgondéw w wersji z dnia 21 listopada
2019r. zostat przygotowany przez Ministra Zdrowia i przedstawiony Radzie Legislacyjnej do zaopi-
niowania przez Wiceprezesa Rzagdowego Centrum Legislacji. Przywotana ustawa co do zasady mia-
tawejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r. Jednakze pomimo uptywu zakreslonego terminu, ustawa
nadal nie zostata przyjeta i opublikowana.

Rzecznik zauwazyt takze, ze artykut 7g ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych przyznaje wojewodom uprawnienie powotywania lekarzy
i lekarzy dentystow do stwierdzania zgondw oséb podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2
albo zakazonych tym wirusem poza szpitalem. Jednakze przepis ten wprost dotyczy tylko stwier-
dzania zgonéw oséb podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem
poza szpitalem i nie znajdzie zastosowania w sytuacjach, gdy do zgonu doszto z innych przyczyn.
Nadto nie w kazdym wojewddztwie powotano takich lekarzy na state. Wobec powyzszego Rzecz-
nik ponownie zwrdcit sie® do Ministra Zdrowia z prosba o przedstawienie informacji o stanie prac
legislacyjnych nad projektem ustawy o stwierdzeniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonéw oraz
wskazanie planowanego terminu wejscia w zycie opracowywanych przepiséw.

W odpowiedzi poinformowano’ Rzecznika, ze w zwigzku z sygnalizowanymi problemami zwia-
zanymi ze stwierdzaniem zgonéw Prezes Rady Ministréw powotat Petnomocnika do spraw refor-
my regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci.
Petnomocnik jest upowazniony do opracowania projektéw dokumentéw rzadowych, w tym projek-
téw aktéw normatywnych, objetych zakresem swojego dziatania, a takze do prowadzenia prac legi-
slacyjnych w tym zakresie. Trwaja prace miedzyresortowe, ktérych kluczowym celem jest wtasnie
reforma procedur zwigzanych takze ze stwierdzaniem zgonu.

Pismo z 20 wrzesnia 2021 r.
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4. Potrzeba realizacji zalecen zawartych w raporcie GREVIO

Grupa Ekspertéow Rady Europy ds. Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Do-
mowej (GREVIO) opublikowata pierwszy raport ws. realizacji przez Polske konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencji Stambulskiej).

Grupa wzywa w nim Polske do podjecia wszelkich srodkéw, w tym legislacyjnych, ktére za-
pewnig, ze wszystkie wtasciwe podmioty, w tym pracownicy socjalni czy sedziowie, przy podej-
mowaniu decyzji w sprawie opieki i widzen z dzieckiem: sg $wiadomi i biorg pod uwage negatyw-
ny wptyw, jaki wywiera na dzieci ich eskpozycja na przemoc jednego rodzica wobec drugiego;
powstrzymuja sie od uzywania koncepcji ,alienacji rodzicielskiej” lub réwnowaznych, wedtug
ktérych matki wskazujace na przemoc ze strony ojca dziecka sg uznawane za ,hiewspotpracuja-
ce” lub ,winne” ztych relacji ojca z dzieckiem; sprawdzaja historie przypadkéow przemocy jednego
z rodzicéw w stosunku do drugiego, podejmuja kroki, aby procedury i decyzje nie zagrazaty bez-
pieczenstwu kobiet-ofiar przemocy w zwigzkach bliskich, w szczegélnosci poprzez ujawnienie ich
miejsca pobytu. W swietle przywotanych uwag GREVIO Rzecznik zwrécit uwage na kwestie ter-
minologii uzywanej w opiniach OZSS, a dotyczacej tak zwanej ,alienacji rodzicielskiej”. Jak wska-
zuje grupa ekspertéw Rady Europy, terminologia ,alienacji rodzicielskiej” niesie ze sobg duze
ryzyko wtérnej wiktymizacji kobiet, ktére sprzeciwiaja sie lub sa niechetne kontaktom dzieci
z powodu przemocy, jakiej doznaty od ojca dziecka. W takiej sytuacji rodzice niechetni takim kon-
taktom sg obwiniani za powodowanie ,alienacji rodzicielskiej” oraz za stabe wiezi miedzy dziec-
kiem a drugim rodzicem, w oderwaniu od wczes$niejszych i lezacych u podstaw tej niecheci aktéw
przemocy domowej. Rdwnie wazne jest przeprowadzenie rzetelnej analizy historii przemocy
w danej rodzinie, celem zidentyfikowania relacji wtadzy i dynamiki rodzinnej. Biorac pod uwage
role Ministra Sprawiedliwosci jako sprawujacego nadzér nad dziatalnos$cig opiniodawczych ze-
spotéw sadowych specjalistow oraz autora przepiséw wykonawczych, regulujacych prace OZSS,
Rzecznik zwrdcit sie® do Ministra Sprawiedliwosci o spowodowanie sporzadzenia ttumaczeniara-
portu GREVIO na jezyk polski oraz udostepnienia go wszystkim kierownikom OZSS, celem zapo-
znania sie z aktualnym stanem debaty na temat terminu i teorii ,alienacji rodzicielskiej” oraz ko-
niecznosci uwzgledniania faktu przemocy w rodzinie (nie tylko bezposrednio wobec dziecka, ale
takze w relacjach pomiedzy rodzicami) przy sporzadzaniu opinii w sprawach dotyczacych wtadzy
rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem. W celu zapewnienia zgodnosci praktyki stosowania prze-
piséw prawa polskiego i miedzynarodowego, RPO zaapelowat rowniez o rozwazenie uwzgled-
nienia uwag GREVIO w ramach szkolen sedziéw i prokuratoréw w Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury oraz ksztatcenia ustawicznego sedziéw i prokuratoréw. Dotychczas Minister Spra-
wiedliwosci nie udzielit odpowiedzi na to wystgpienie.

5. Stosowanie zasady non-refoulement wobec kobiet bedacych ofiarami
przemocy

Trwajacy na granicy polsko-biatoruskiej kryzys polityki migracyjnej stanowi bez watpienia
wyzwanie dla instytucji panstwowych, ktérych misjg jest ochrona granic RP oraz dbanie o bezpie-
czenstwo obywateli i porzadek spoteczny. Najwazniejszym zadaniem instytucji demokratycznego
panstwa prawa jest jednak ochrona zycia, zdrowia i godnosci cztowieka bez wzgledu na jego pocho-
dzenie, wyznawane wartosci czy religie.

W ocenie Rzecznika ochrona taka powinna zostaé¢ w szczegdlny sposdb zapewniona migran-
tom, ktérzy przekroczyli granice Polski. S3 to osoby pochodzace z krajow targanych czesto kon-
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fliktami zbrojnymi, w ktérych sytuacja polityczno-spoteczna jest niestabilna, wszechobecna jest
przemoc i tamanie praw cztowieka, a stosowanie tortur codziennoscia. Uciekajac przed niebez-
pieczenstwem oraz w poszukiwaniu lepszej, stabilnej i bezpiecznej przysztosci dla siebie i naj-
blizszych, cudzoziemcy padajg dodatkowo ofiarg, niezgodnej ze stanem faktycznym i prawnym,
kampanii informacyjnej podejmowanej przez biatoruskie wtadze w obszarze ruchu transgranicz-
nego i sposobéw przekraczania zewnetrznych granic Unii Europejskiej. W$réd migrantéw proé-
bujacych przedostad sie na terytorium Polski oraz starajacych sie o objecie ochrong miedzynaro-
dowa moga takze znajdowac sie ofiary przemocy wobec kobiet. Jej sprawcy za$ mogli pozostac
w kraju pochodzenia, lecz rownie dobrze mogg towarzyszy¢ swoim ofiarom w trakcie podrézy.
Funkcjonujaca w ramach Rady Europy Grupa Ekspertéw ds. przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (GREVIO) wskazata, ze Polska w wielu obszarach nie dostosowata krajowych przepiséw
do wymogéw Konwencji lub stosowana praktyka w dalszym ciggu odbiega od standardéw przy-
jetych przez Rade Europy w Stambule. GREVIO wezwata strone polska m.in. do przestrzegania
obowiazku poszanowania zasady non-refoulement wobec ofiar przemocy wobec kobiet, w szcze-
gblnosci na przejsciach granicznych z Biatorusia (Brzesc-Terespol) i Ukraing (Medyka-Shegyni),
jak réwniez zapewnienia, ze ofiary przemocy wobec kobiet potrzebujace ochrony nie bedg zawra-
cane do zadnego panstwa, w ktérym ich bezpieczenstwo bytoby zagrozone. Powyzsze zalecenia
sg przedmiotem szczegdlnej troski Rzecznika, petnigcego funkcje Krajowego Mechanizmu Pre-
wengcji Tortur i stojacego na strazy realizacji zasady rownego traktowania. Rzecznik zwrdcit sie?
zatem do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z prosba o odniesienie sie do przedstawionej
kwestii oraz przekazanie informacji o podjetych w tej sprawie dziataniach.

6. Brak odpowiedniego wsparcia osob doswiadczajacych przemocy
domowej przez pracownikow ochrony zdrowia

Niepokéj Rzecznika wzbudzity informacje na temat braku odpowiedniego wsparcia oséb do-
swiadczajacych przemocy domowej przez pracownikéw ochrony zdrowia.

Dlatego Rzecznik zwrdcit siel® do Ministra Zdrowia z prosba o przeanalizowanie tego zagadnie-
nia i powiadomienie o podejmowanych dziataniach majacych na celu poprawe stanu przygotowania
pracownikéw systemu ochrony zdrowia do udzielania adekwatnego wsparcia osobom do$wiadcza-
jacym przemocy domowe;j.

W odpowiedzi Minister podkreslit't, ze w wiekszosci opisane w pismie RPO uchybienia czy nie-
doskonatosci w opiece nad osobg doswiadczajaca przemocy maja raczej charakter organizacyjny
niezwiazany z procesem udzielenia $wiadczenia zdrowotnego, gdyz wykonywanie zawodu lekarza
polega na udzielaniu przez osobe posiadajgcg wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi
dokumentami, Swiadczen zdrowotnych, w szczegdlnosci: badaniu stanu zdrowia, rozpoznawaniu
choréb i zapobieganiu im, leczeniu i rehabilitacji chorych, udzielaniu porad lekarskich, a takze wy-
dawaniu opinii i orzeczen lekarskich. W kazdym podmiocie leczniczym powinno by¢ zapewnione
odrebne pomieszczenie do zebrania wywiadu od pacjentéw, ktérzy doswiadczajg przemocy, gdyz
zaréwno na SOR, jak i na izbach przyje¢ funkcjonujg obszary konsultacji ograniczone wytacznie
parawanami, niezapewniajace wystarczajacej intymnosci do zbierania takiego wywiadu, co moze
mie¢ kluczowy wptyw na zakres informac;ji udzielanych przez pacjenta lub stanowi¢ swoistg bloka-
de przed ich ujawnieniem. Osoby wykonujace zawody medyczne sg przygotowywane do rozpozna-
wania, zapobiegania i reagowania na przypadki przemocy domowej w ramach procesu ksztatcenia.
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Majac jednak na uwadze istotna role przedstawicieli ochrony zdrowia w systemie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, konieczne jest state podnoszenie kompetenc;ji tej grupy zawodowej w zakre-
sie rozpoznawania przemocy domowej, znajomosci procedur interwencyjnych i pomocowych.

7. Konieczno$¢ zmiany przepiséw w zakresie postepowania ze sprawcami
przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie

W 2017 r.Rzecznik zwrdcit sie o zmiane obowigzujacych przepiséw w zakresie postepowania ze
sprawcami przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie.

W odpowiedzi Rzecznik otrzymat woéwczas informacje, ze w resorcie sprawiedliwosci trwaja
prace nad nowelizacjg Kodeksu karnego, ktére maja na celu skuteczng walke z przemoca wobec
kobiet oraz ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie, jednak na éwczesnym etapie nie byto
mozliwe wskazanie, jakie ostatecznie rozwigzania zostang przyjete. Niestety, do chwili obecnej
zmiany w zakresie postulowanym przez Rzecznika nie nastapity. Jednoczesnie analiza danych sta-
tystycznych przedstawionych w Sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za 2020 r. wskazuje, ze wskazniki obrazujace poziom realizacji programoéw
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb stosujgcych przemoc systematycznie spadaja.
Tymczasem obowigzujgce przepisy przewiduja stosowanie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
tylko do tych sprawcéw, wobec ktérych zastosowano w postepowaniu karnym srodki o charakterze
probacyjnym, przy czym orzekanie przez sad tego obowiazku jest fakultatywne. Takie ujecie przepi-
séw pozwala na unikniecie poddania sie oddziatywaniom korekcyjnym przez sprawcéw najbardziej
powaznych przestepstw, co do ktérych sad uznat, ze Srodek probacyjny nie bedzie wystarczajacy
i orzekt bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci. Rzecznik postulowat natomiast obligatoryjne
kierowanie przez sad do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych wszystkich spraw-
cOw przemocy w rodzinie, zaréwno tych, wobec ktérych zastosowano srodki probacyjne, jak i tych,
ktorzy zostali skazani na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci. Majac to na uwadze, Rzecznik
zwrocit sie'? do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o powiadomienie, czy prace legislacyjne, o kto-
rych informowanow 2018 ., sa w dalszym ciggu prowadzone, a jesli tak, to jaki jest stan ich zaawan-
sowania.

8. Koniecznosé poprawy standardéw ochrony przed przemoca seksualng

Omowienie: Art. 33 - Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn.

9. Dziatania na rzecz ochrony przed przemoca domowa

Omowienie: Art. 33 - Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn.

2 |X.517.3085.2016 z 3 grudnia 2021 r.

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH | 21



22

Art. 31
Wolnosé i dopuszczalne ograniczenia.
Zasada proporcjonalnosci

1. Wolnosc cztowieka podlega ochronie prawne;j.

Kazdy jest obowigzany szanowaé wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia
tego, czego prawo mu nhie nakazuje.

3. QOgraniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzqgdku publicznego, bgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogqg naruszac istoty wolnosci i praw.

1. Projekt ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik przedstawit!® szczegétowe uwagi do pro-
jektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

W pierwszej kolejnosci zwrécit uwage, ze nieletni ze wzgledu na swaj wiek, brak doswiadczenia
zyciowego, a czesto dysfunkcyjne lub wrecz patologiczne srodowisko rodzinne sa grupa szczegél-
nie narazong na wszelkie naduzycia, w tym przemoc w miejscach pozbawienia wolnosci. Ryzyko
to wymaga od panstwa stworzenia odpowiednich ram prawnych, respektujacych ich podstawowe
prawa oraz wzmacniajace ich ochrone przed ryzkiem tortur i innych form okrutnego traktowania,
w zgodzie z miedzynarodowymi standardami. Poniewaz opiniowany projekt podejmuje probe kom-
pleksowego uregulowania problematyki nieletnich, ktérych zachowanie wymaga interwencji orga-
néw panstwowych, ma on fundamentalne znaczenie w tym zakresie. Potrzeba gruntownej zmiany
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich byta od lat podnoszona zaréwno przez praktykéw,
Rzecznika Praw Obywatelskich i Najwyzszg Izbe Kontroli, ktérej dokumenty pokontrolne poka-
zywaty brak efektywnosci oddziatywan gwarantowanych nieletnim w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych. Opiniowany projekt w znacznej mierze powiela jednak rozwigzania zapropono-
wane w projekcie ustawy o nieletnich z dnia 8 marca 2019 r., ktéry nie doczekat sie uchwalenia.
RPO krytycznie ocenit niektére z zaproponowanych wowczas rozwigzan legislacyjnych. Z uwagi
na fakt, ze w wielu aspektach poglady wyrazone przez Rzecznika nie zostaty wziete pod uwage,
a budza zastrzezenia z punktu widzenia praw i wolnosci cztowieka oraz obowigzku przeciwdziata-
nia torturom, w duzej mierze zachowuja one swojg aktualnosc. Projektowana ustawa w wielu miej-
scach nie spetnia tez miedzynarodowych standardéw odnoszacych sie do nieletnich pozbawionych
wolnosci, w szczegdlnosci nie uwzglednia uwag i rekomendacji miedzynarodowych organéw mo-
nitorujacych sposéb traktowania i warunki detencji. Zakres zastosowania projektowanej ustawy
zostat znaczaco rozszerzony w stosunku do ustawy obecnie obowigzujacej. Nowa tres¢ obejmuje
wszystkie wykroczenia i wszystkie wykroczenia skarbowe poprzez odmienng niz dotychczas de-
finicje czynu karalnego, ktéra obecnie wskazuje jedynie 12 enumeratywnie wymienionych wykro-
czen. Rozwigzanie takie nie spetnia wymogu zgodnosci z zasadg ultima ratio stosowania Srodkéw
penalnych wnikajaca z zasady panstwa prawnego oraz zasada proporcjonalnosci. Wskazany zakres
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zastosowania projektowanej ustawy jest bowiem zbyt szeroki. Projektowane rozwigzanie moze do-
prowadzi¢ do przecigzenia sadéw rodzinnych oraz do przewlektosci postepowan, a co za tym idzie,
moze doprowadzi¢ do stanu niezgodnosci z konstytucyjnym prawem do sadu. Rzecznik pozytyw-
nie ocenit m.in. proponowany przepis projektu, zgodnie z ktérym zatrzymanemu na jego zadanie
nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radca
prawnym, a takze bezposrednia z nimi rozmowe. Projekt nie przewiduje jednak pomocy prawnej
z urzedu w trakcie catego postepowania sagdowego. Problemem jest nadal nieprzyznanie przez
ustawodawce pokrzywdzonemu prawa strony (jego interesy moze reprezentowac jedynie proku-
rator, jako rzecznik interesu spotecznego), co powoduje ograniczenie uprawnien pokrzywdzonego
do wnoszenia srodkéw odwotawczych i odbiera postepowaniu walor kontradyktoryjnosci. Projekt
wskazuje krag osob, ktérych obecnos¢ jest wymagana w czasie przestuchania nieletniego przez
Policje. Nie wskazuje jednak, ze przestuchanie nieletniego pod nieobecnos¢ tych oséb jest niedo-
puszczalne. Nie przewiduje réwniez, ze oswiadczenia i zeznania ztozone przez nieletniego w czasie
przestuchania, pod nieobecnos¢ wskazanych w przepisie oséb, nie moga stanowi¢ dowodu. Zda-
niem RPO takie przepisy sa konieczne dla zapewnienia wtasciwej praktyki, zabezpieczenia praw
nieletnich i ich ochrony przed przemoca ze strony funkcjonariuszy.

Projekt przyznaje pracownikom okregowego osrodka wychowawczego, zaktadu poprawczego
i schroniska dla nieletnich mozliwos$¢ prewencyjnego uzycia kajdanek zaktadanych na rece, podczas
konwojowania poza teren placéwki, m.in. w celu udzielenia $wiadczenia zdrowotnego, odwiedzenia
powaznie chorego cztonka rodziny, uczestnictwa w pogrzebie cztonka rodziny oraz realizowania
spraw urzedowych. Przestanka prewencyjnego uzycia kajdanek jest istnienie uzasadnionego praw-
dopodobienstwa podjecia préby ucieczki lub wystapienia objawow agresji lub autoagresji. W oce-
nie Rzecznika personel placéwek dla nieletnich nie powinien mie¢ przyznanej mozliwosci stosowa-
nia kajdanek. Zastrzezenia RPO budzi fakt obligatoryjnej kontroli osobistej nieletniego po przyjeciu
do: okregowego osrodka wychowawczego, zaktadu poprawczego, schroniska dla nieletnich. Rzecz-
nik zgtosit watpliwosci w zakresie zasadnosci realizacji kontroli osobistej przez personel osrodkéw
wychowawczych. W odniesieniu do zaktadu poprawczego i schroniska dla nieletnich taka sytuacja
mogtaby by¢ dopuszczalna jedynie w indywidualnych przypadkach, uzasadnionych specyfika da-
nej sytuacji i po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka. W innych sytuacjach personel powinien
poprzestac¢ na kontroli pobieznej. Ustawa nie powinna wiec wskazywac na obowiazek przeprowa-
dzania kontroli, a jedynie dawac personelowi zaktadu poprawczego i schroniska dla nieletnich taka
mozliwosc¢, wskazywac przestanki uprawniajace do jej przeprowadzenia oraz precyzowac zasady
dokonywania tej czynnosci.

W zakresie srodkéw przymusu bezposredniego obawy RPO dotycza wytaczenia obowiazku in-
formowania sadu lub sedziego o ich zastosowaniu oraz obowigzku kazdorazowego sporzadzenia
notatki w przypadku uzycia srodkéw.

Rzecznik przedstawit réwniez watpliwosci w zakresie badan lekarskich, bowiem projekt nie
przewiduje standardu, aby kazdy nieletni zatrzymany przez Policje czy inne stuzby byt obowiazko-
wo poddany badaniu lekarskiemu. Wnidést ponadto o ujednolicenie zaproponowanej zasady obec-
nosci personelu niemedycznego placoéwek dla nieletnich.

W projekcie wskazano, ze o fakcie i przyczynie zatrzymania nieletniego, a takze o umieszczeniu
w policyjnej izbie dziecka, Policja zawiadamia niezwtocznie rodzicéw nieletniego albo tego z rodzi-
cow, pod ktérego stata piecza nieletni faktycznie pozostaje, albo opiekuna nieletniego. W ocenie
Rzecznika w ustawie powinien znalez¢ sie zapis naktadajacy na funkcjonariusza obowiazek udo-
kumentowania na pi$mie realizacji tej czynnosci (z oznaczeniem doktadnego czasu zawiadomienia
oraz danych osoby zawiadomionej). Ponadto nieletni powinien otrzymac informacje o tym, czy wia-
domosc o jego zatrzymaniu udato sie przekazac rodzicom lub innym osobom.
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Projekt nie zaktada, ze dowody i oswiadczenia nieletnich uzyskane w wyniku tortur i innego zte-
go traktowania nie moga stanowi¢ dowodu. Stanowi to naruszenie zasady wytaczenia dowodéw,
okreslonej w art. 15 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Projekt nie przewiduje obligatoryjnego
rejestrowania obrazu i dZzwieku podczas przestuchan nieletnich. Rejestracja dzwieku i obrazu jest
wymagana jedynie w przypadku pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat,
tylko w przypadku okres$lonej kategorii spraw.

Projekt obniza standard w dostepie nieletnich do $wiezego powietrza z co najmniej 2 godzin
dziennie na co najmniej 1 godzine w ciggu doby. Projekt przewiduje mozliwos$¢ ograniczenia kontak-
tu nieletniego przebywajacego w placéwce detencyjnej z osobami spoza osrodka, gdy taki kontakt
mogtby stwarzac zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa lub porzadku wewnetrznego
placowki lub mégt niekorzystnie wptynaé na przebieg toczacego sie postepowania, proces resocja-
lizacji lub proces leczenia nieletniego. O ograniczeniu lub zakazie kontaktéw decydowatby dyrektor
placéwki i organ prowadzacy postepowanie, zas sad rodzinny bytby informowany tylko na zadanie
nieletniego, co obniza aktualnie obowiazujacy standard i zwieksza ryzyko naduzy¢ wzgledem nie-
letniego. Projekt przewiduje, ze odwiedziny oséb niebedacych cztonkami rodziny i z innymi oso-
bami bliskimi nieletniego odbywaja sie w sposdb okreslony przez dyrektora osrodka zaktadu lub
schroniska albo kierownika zaktadu leczniczego. Jest to zapis bardzo ogdlny, ktory z jednej strony
daje dyrektorowi swobode w ksztattowaniu praktyki odwiedzin i dostosowania jej do aktualnych
wyzwan i zagrozen, z drugiej zas umozliwia wdrozenie rozwigzan ochronnych, ktore beda stanowity
nieuzasadniong dolegliwos¢, takich jak odbywanie odwiedzin w sposéb uniemozliwiajacy bezpo-
$redni kontakt. Projekt przewiduje obligatoryjny nadzér nad odwiedzinami przez pracownika pla-
cowki lub osobe upowazniong przez kierownika zaktadu leczniczego, niezaleznie od typu miejsca
detencji, dotychczasowego zachowania nieletniego, czy powodu, dla ktérego sad orzekt umieszcze-
nie w placéwce. Projekt nie przewiduje mozliwosci realizacji odwiedzin bez dozoru, co jest mozliwe
wobec o0séb skazanych w zaktadach karnych. Przepis przewiduje cenzure korespondencji w przy-
padku podejrzenia, ze korespondencja nieletniego zawiera tresci godzace w porzadek prawny, bez-
pieczenstwo osrodka albo zaktadu, w zasady moralnosci publicznej lub moze wptyna¢ niekorzyst-
nie na przebieg toczacego sie postepowania, proces resocjalizacji lub proces leczenia nieletniego.
Skonstruowanie przepisu w taki sposéb moze prowadzi¢ do praktyki cenzurowania korespondenc;ji
prewencyjnie niemalze w kazdym przypadku, skoro wystarczy podejrzenie zawarcia w niej okre-
$lonych tresci. Tak lakoniczny i ogdlny zapis bedzie zapewne prowadzit do naduzy¢. W ocenie RPO
nalezatoby rozwazy¢ obligatoryjne zawiadamianie sadu o cenzurze lub zatrzymaniu koresponden-
cji nieletniego.

W opinii Rzecznika zaproponowane przepisy przewidujace obligatoryjne badanie w celu usta-
lenia w organizmie nieletniego obecnosci alkoholu lub innej substancji psychoaktywnej, przy uzyciu
metod niewymagajacych badania laboratoryjnego po przyjeciu do placéwki, powinny zosta¢ zmie-
nione. Ustawa powinna wskazywac, ze przeprowadzenie takiego badania jest mozliwe wytacznie
w indywidualnych przypadkach, uzasadnionych specyfika danej sytuacji i po dokonaniu indywidu-
alnej oceny ryzyka. Zmiany wymaga tez wskazany w projekcie katalog oséb uprawnionych do re-
alizacji powyzszych badan. Ponadto projekt nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia do sadu przez
nieletniego decyzji o przeprowadzeniu badania na obecnosc¢ alkoholu lub innych $rodkéw psycho-
aktywnych.

Rzecznik przedstawit tez watpliwosci w zakresie mozliwosci instalowania kamer w placéw-
kach oraz stosowania kaftana bezpieczenstwa, pasa obezwtadniajacego i kasku zabezpieczajacego
w okregowych o$rodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.
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Mozliwos¢ tworzenia izb adaptacyjnych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i okre-
gowych osrodkach wychowawczych, jak i podstawy umieszczania i czas pobytu wzbudzity niepokéj
RPO, ktéry juz niejednokrotnie wczeséniej wnosit uwagi w tym zakresie.

Projekt umozliwia przedtuzenie w szczegélnie uzasadnionych przypadkach i na podstawie pi-
semnego wniosku nieletniego jego pobytu w mtodziezowym osrodku wychowawczym po ukoni-
czeniu 18 roku zycia. Decyzje w tym zakresie podejmuje dyrektor osrodka, a nie sad, co budzi
watpliwosci. Analogiczna sytuacja zachodzi w przypadku zwalnianych z okregowego osrodka wy-
chowawczego, zaktadu poprawczego i hostelu. Nadzér sadu nad pobytem w miejscu pozbawienia
wolnosci stanowi wazny mechanizm zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu i ponizajacemu
traktowaniu oraz karaniu.

Projekt przewiduje utworzenie w placéwkach dla nieletnich doméw dla matki i dziecka, co nale-
zy oceni¢ pozytywnie. Projekt wprowadza jednak dwie odmienne regulacje w stosunku dla matek,
w zaleznosci od typu placéwki, w ktérej umieszczona jest nieletnia. Zdaniem RPO, niezaleznie od
resortu, ktéry sprawuje nadzér nad dana placéwka, nieletnia umieszczona w mtodziezowym osrod-
ku wychowawczym ma prawo do opieki, wsparcia i przygotowania roli matki w takim samym stop-
niu i zakresie, jak jej réwiesniczka osadzona w innej placéwce.

Ustawa przewiduje, ze dyrektor placowki jest zobligowany do informowania okreslonych oséb
i instytucji o stanie ciazy nieletniej i urodzeniu przez nig dziecka. Projekt wymienia: sad rodzinny
albo organ prowadzacy postepowanie, sad opiekunczy, rodzicow (albo tego z rodzicow, pod ktore-
go statg piecza nieletni faktycznie pozostaje, albo opiekuna nieletniego). Warto zastanowic sie nad
zapisem obligujacym takze do zawiadomienia o powzieciu przez nieletniego informacji, ze bedzie
ojcem lub o urodzeniu mu sie dziecka - taka informacja moze by¢ istotna dla sadu np. w celu prze-
niesienia nieletniego do placowki blizej miejsca zamieszkania dziecka.

Rzecznik pozytywnie ocenit zatozenie utworzenia przez Ministra Zdrowia komisji do spraw
srodka leczniczego dla nieletnich, wzorowanej na komisji psychiatrycznej do spraw srodkéw zabez-
pieczajacych z Kodeksu karnego wykonawczego.

Ponadto projekt przewiduje obligatoryjne uchylenie warunkowego zawieszenia srodka po-
prawczego i umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym, co nie wydaje sie zabiegiem pra-
widtowym.
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Art. 32 ust. 1
Rownos$¢ wobec prawa oraz réwne
traktowanie

Wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majq prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne.

1. Rekomendacje Rzecznika w zakresie ochrony przed nieréwnym
traktowaniem w Polsce

W dniu 1 stycznia 2021 r. uptyneto 10 lat od wejscia w zycie ustawy o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania'# (dalej jako: ,ustawa o rownym trak-
towaniu”), implementujacej do polskiego porzadku prawnego antydyskryminacyjne dyrektywy
Unii Europejskiej. Ocene efektywnosci utworzonego przez te ustawe prawno-instytucjonalnego
systemu ochrony zawiera raport Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,Ochrona przed dyskryminacja
w Polsce. Stan prawny i $wiadomos¢ spoteczna”.

Zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji to normy prawne szczegdlnego rodzaju, o walorze praw
podmiotowych, zapewniajace kazdemu, bez wzgledu na cechy indywidualne, udziat w réznych ob-
szarach zycia na zasadzie réwnosci z innymi. W takiej perspektywie poziom poczucia bezpieczen-
stwa prawnego jednostki, zagwarantowany poprzez mechanizm ochrony przed dyskryminacja na
gruncie ustawy o réwnym traktowaniu, staje sie jednym z najwazniejszych wyznacznikéw rozwoju
spotecznego i kondycji demokratycznego panstwa prawa. Art. 32 Konstytucji wyraznie wskazuje
na nieograniczony podmiotowo i przedmiotowo zakres zastosowania zasady réwnego traktowania,
co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w aktach nizszej rangi. Tymczasem ustawa o réwnym trakto-
waniu wprowadza zamkniety i waski katalog cech prawnie chronionych w kilku wybranych przez
ustawodawce dziedzinach. Oznacza to obnizenie standardu konstytucyjnego, niedopuszczalne
nie tylko z perspektywy hierarchii zrédet prawa krajowego, ale takze obowigzkéw traktatowych
Polski jako panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. W rezultacie tak okreslonego zakresu pod-
miotowego i przedmiotowego ustawy o réwnym traktowaniu zréznicowano na gruncie jej przepi-
sow prawa podmiotéw znajdujacych sie w takiej samej sytuacji prawnie relewantnej ze wzgledu na
ich indywidualna ceche, ktdra stata sie podstawa ich nieréwnego traktowania, badz sfere, w ktérej
doswiadczyli dyskryminacji. Jesli przyja¢, ze réznicowanie sytuacji prawnej adresatéw norm wy-
tacznie ze wzgledu na indywidualne (osobowe) cechy jest bezwzglednie niedopuszczalne, to dobdér
takiego kryterium réznicowania w ustawie o réwnym traktowaniu $wiadczy o niekonstytucyjnosci
tej regulacji prawnej. Powyzsze uzasadnia otwarcie katalogu cech prawnie chronionych oraz dzie-
dzin objetych zakazem dyskryminacji na gruncie ustawy o réwnym traktowaniu. Uchwalenie usta-
wy o réownym traktowaniu wigzato sie nie tylko z koniecznoscia implementacji dyrektyw UE, ale
takze z oczekiwaniem wzmocnienia przestrzegania zasady réwnego traktowania. Obowiazujacy
stan prawny jest zatem niezgodny z ratio legis analizowanego aktu, obniza jego réwnosciowy po-
tencjat, a tym samym - efektywnos$¢ wprowadzonego nim mechanizmu ochrony przed dyskrymina-
cja. Rzecznik zwrécit réwniez uwage, ze miara skutecznosci rozwigzan dotyczacych przestrzegania
zasady réwnego traktowania moze by¢ tez liczba antydyskryminacyjnych postepowan sadowych.

# Ustawa z 3 grudnia 2010r. (Dz.U.z 2020r., poz. 2156).
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Ta w Polsce jest niewielka, zwtaszcza postepowan toczacych sie na podstawie przepiséw ustawy
o réwnym traktowaniu, ktérych na przestrzeni minionej dekady byto zaledwie kilka. Praktyczne
wykorzystanie tej ustawy jest zatem znikome. Dodatkowo system zbierania danych statystycz-
nych na temat postepowan sadowych nie pozwala na precyzyjne okreslenie rzeczywistej ich licz-
by. Ponadto, wystepuja trudnosci w stosowaniu przedmiotowej ustawy w praktyce, w tym przez
przedstawicieli zawoddéw prawniczych - petnomocnikdéw stron, a niekiedy i sedziéw. Ich przyczyn
mozna upatrywaé w wadach ustawy o réwnym traktowaniu, takich jak wytaczenia przedmiotowe
zastosowane przez ustawodawce w miejsce wyjatku od zasady rownego traktowania, przewidzia-
nego przez przepisy unijne. Istotnym elementem mechanizmu ochrony przed nieréwnym traktowa-
niem sg sankcje za naruszenie zakazu dyskryminacji. Tymczasem przeprowadzone przez Rzecznika
badanie ujawnito niski poziom wiedzy ankietowanych na temat mozliwych roszczen w przypadku
nieréwnego traktowania - jedynie jedna trzecia (31%) respondentéw wskazata poprawnie, ze pra-
codawca ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za naruszenia zasady rownego traktowania.
Tak niski poziom swiadomosci spotecznej musi niepokoié, gdy wezmie sie pod uwage, ze w polskim
porzadku prawnym roszczenie odszkodowawcze jest w istocie jedyna rzeczywista forma odpowie-
dzialnosci za naruszenie zasady rownego traktowania. Niepokdj ten poteguje fakt, ze okreslajac jej
charakter w art. 12 ustawy o rownym traktowaniu, ustawodawca nie dokonat poprawnej transpo-
zycji dyrektyw antydyskryminacyjnych w odniesieniu do zagwarantowania skutecznych, proporcjo-
nalnych i odstraszajacych sankcji za naruszenie zakazu dyskryminacji. Watpliwosci z punktu widze-
nia prawidtowej implementacji dyrektyw rownosciowych budzi ponadto ustawowe uksztattowanie
kompetencji Rzecznika w zakresie swiadczenia niezaleznej pomocy osobom, ktére doswiadczyty
dyskryminacji. Krajowy organ ds. réwnego traktowania powinien mie¢ mozliwos¢ dziatania w spra-
wach dotyczacych dyskryminujacego traktowania zaréwno ze strony podmiotéw publicznych, jak
i podmiotow prywatnych. Tymczasem kompetencje RPO aktualizuja sie w petni w sprawach, w kté-
rych naruszenia zasady réownego traktowania dopuscit sie podmiot dziatajagcy w ramach wtadztwa
publicznego. Konsekwencje takiego stanu prawnego s3g tym dotkliwsze, ze ustawa o réwnym trak-
towaniu reguluje w znacznej mierze wtasnie sfere stosunkéw horyzontalnych (tj. miedzy podmio-
tami prywatnymi). W zwigzku z tym wskazane jest przyznanie organowi ds. rownego traktowania
kompetencji do dziatania w sprawach dotyczacych naruszenia zasady réwnego traktowania réw-
niez w relacjach miedzy podmiotami prywatnymi. Rzecznik zwrdcit sie’> do Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania z prosba o zapoznanie sie z ww. raportem i podjecie odpowiednich dziatan,
w tym zainicjowanie zmian legislacyjnych.

W odpowiedzi Petnomocnik podkreslitié, ze kwestie, takie jak: zapewnienie odpowiedniego
zakresu i Srodkéw ochrony przed dyskryminacja, podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie
dyskryminacji i mechanizmu ochrony prawnej czy zapewnienie skutecznej ochrony instytucjonal-
nej przed dyskryminacja stanowia priorytety kierunkowe rzadu i zostaty uwzglednione w projekcie
Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2021-2030. Urzad Petno-
mocnika deklaruje swoja gotowos¢ do dalszej pracy nad realizacja konstytucyjnych zasad réwnosci
wobec prawa i zakazu dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym. Planowane
sg konsultacje z szerokim gronem podmiotéw, w celu dostosowania polskiego prawodawstwa do
aktualnych potrzeb Zzycia spotecznego. Petnomocnik wskazat réwniez na istote niezaleznych sadéw
w zapewnianiu skutecznej ochrony praw oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej w zakresie
réwnego traktowania.

5 X1.801.9.2020 z 13 stycznia 2021 r.
¢ Pismoz 18 lutego 2021 r.
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2. Edukacja réwnosciowa

W wystapieniu do Ministra Edukacji i Nauki Rzecznik zwrdcit uwage, ze edukacja antydyskry-
minacyjna jest najskuteczniejszym narzedziem budowania nowoczesnego spoteczenstwa o para-
metrach wymaganych konstytucyjnym standardem demokratycznego panstwa prawa opartego na
niedyskryminacji i réwnosci, tolerancji, sprawiedliwosci oraz solidarnosci.

Edukacja antydyskryminacyjna w szkole powinna by¢ adresowana do dzieci i mtodziezy w for-
mie i tresci adekwatnej do stopnia rozwoju i nabywanej wiedzy ogélnej. Powinna przyczyniac sie
do umacniania wsréd uczennic i ucznidéw postaw, takich jak szacunek dla drugiego cztowieka, uzna-
nie réznorodnosci i ztozonosci wspotczesnego Swiata. Szkota, realizujac odpowiednio uzupetniong
podstawe programowg, powinna wspétdziatac z rodzicami i Srodowiskiem zewnetrznym, tak aby
zapewni¢ mozliwie najwyzszy poziom oferty edukacyjno-wychowawczej. Stad istnieje koniecz-
nos$¢ zapewnienia wszystkim, w szczegdlnosci uczniom i uczennicom, mozliwosci funkcjonowania
w srodowisku wolnym od przemocy. Aby osiggnac ten cel, istotne jest przekazanie mtodym ludziom
wiedzy o prawach cztowieka i réwnym traktowaniu. W tym kontekscie z uznaniem nalezy odnoto-
wac doniesienia medialne o powotaniu przez Ministra Edukacji zespotu ekspertéw majacego doko-
nac¢ przegladu podstawy programowej oraz tresci podrecznikéw. W ocenie Rzecznika moze to by¢
okazja do odpowiedniego uzupetnienia programu nauczania o kluczowe elementy niezbedne dla
wtasciwego wykonania przez szkote stojgcego przed nig zadania formacyjnego. Zgodnie z Prawem
oswiatowym, do wychowawczych zadan szkoty nalezy bowiem zaliczy¢ rozwijanie wséréd uczniow
postaw tolerancji i otwartosci Swiatopogladowej, a takze zapewnienie kazdemu uczniowi bezpie-
czenstwa i warunkéw do prawidtowego rozwoju. Liczac na to, ze powyzsze cele s kluczowe takze
dla resortu edukacji, Rzecznik podkreslit potrzebe wytonienia szerokiego grona eksperckiego do
realizacji przedmiotowego zadania i wyrazit nadzieje, ze efektem prac zespotu ekspertéw bedzie
uwzglednienie w wiekszym stopniu w podstawie programowej oraz tresciach podrecznikéw szkol-
nych tematyki praw cztowieka i réwnego traktowania, w ujeciu wigzacych takze Polske aktow pra-
wa miedzynarodowego oraz formutowanych w celu ich petnego wdrozenia rekomendacji. Ponadto
Rzecznik zaapelowat!” do Ministra o podjecie wspdlnych dziatan przeciwko dyskryminacji, uprze-
dzeniom i zwigzanej z nimi nietoleranc;ji.

W odpowiedzi Minister wskazat'®, ze przepisy podstawy programowej zostaty sformutowane,
tak by przede wszystkim ksztattowac swiadomos¢, umiejetnosci oraz postawy spoteczne i obywa-
telskie uczniéw oraz budowacd srodowisko wolne od przemocy. Poczawszy od wychowania przed-
szkolnego, wpajana jest uczniom wiedza o réwnosci i prawie kazdego cztowieka do wolnosci, po-
szanowania jego godnosci i nietykalnosci oraz wartosci, takie jak wspétpraca, solidarnosé, altruizm,
wskazywane sg wzorce postepowania i budowania relacji spotecznych sprzyjajacych bezpiecznemu
rozwojowi w rodzinie i wsréd przyjaciét, formowane jest poczucie tozsamosci indywidualnej, kul-
turowej, narodowej, regionalnej i etnicznej. Kwestie dotyczgce réwnosci kobiet i mezczyzn, nieste-
reotypowe role pici, rozwigzywanie konfliktéw bez uzycia przemocy w relacjach miedzyludzkich,
przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ oraz prawo do integralnosci osobistej szczegdlnie moc-
no zaznaczone sg - oprécz Wiedzy o spoteczenstwie, Etyki - w przedmiocie Wychowanie do zycia
w rodzinie. Ponadto Minister przypomniat, iz przepisy oSwiatowe umozliwiajg szkole organizacje
dziatan zapobiegajgcych zjawiskom agresji i przemocy, m.in. w ramach pomocy psychologiczno-pe-
dagogicznej. Obecne regulacje prawne oraz dodatkowe dziatania wspierajace szkoty w realizacji
ich funkcji wychowawczej i profilaktycznej w petni zapewniaja podmiotowe traktowanie kazdego
ucznia.

7 X1.800.3.2017 z 1 marca 2021 r.
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Na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich w 2020 r. przeprowadzone zostato badanie pn.
»~Réwne traktowanie w szkole podstawowej”. Gtéwnym celem projektu byta diagnoza stanu reali-
zacji zasady rownego traktowania w szkotach podstawowych. Przeprowadzono jg w oparciu o dwa
komponenty: badanie archiwalne - analizie poddano programy wychowawczo-profilaktyczne 326
szkét oraz badanie kwestionariuszowe przeprowadzone w szkotach z wykorzystaniem kwestiona-
riuszy dotyczacych postaw i doswiadczen ucznidw, postaw nauczycieli oraz opisujacych sytuacje
w szkole, skierowanych do dyrektoréw szkét. Jego wyniki ujawnity, ze od 10 do 35% ucznidéw ma
poczucie, ze doswiadcza nieréwnego traktowania, ze ich zachowanie, wykonanie zadan i pomysty
sg oceniane przez nauczycieli gorzej niz dziatania, wysitki i propozycje ich réwiesnikéw. Takze prze-
nalizowane w ramach badania programy profilaktyczno-wychowawcze nie sg pod tym wzgledem
satysfakcjonujace. W wiekszosci z nich problematyka réwnosci pojawia sie jedynie w kontekscie
tolerancji czy szacunku, zas wymiar rownego traktowania i rownych praw niezaleznie od cech indy-
widualnych nie jest podkreslany. Uzyskane wyniki ujawniaja takze, iz w programach profilaktyczno-
-wychowawczych brakuje tresci poswieconych uprzedzeniom i dyskryminacji. W zadnym z analizo-
wanych programoéw profilaktyczno-wychowawczych nie pojawity sie informacje odwotujace sie do
mozliwosci zgtaszania dyskryminaciji.

W raporcie pt. ,Réwne traktowanie w szkole. Raport z badania w szkotach oraz analizailosciowa
programow wychowawczo-profilaktycznych”?, uwzgledniajac uzyskane wyniki przeprowadzone-
go badania, RPO sformutowat zalecenia odnosnie do realizacji zasady réwnosci w szkotach zaréw-
no o charakterze legislacyjnym (m.in. ujecia obowigzku podejmowania przez szkote odpowied-
nich dziatan w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji w rozporzadzeniu ministra ds. oswiaty
i wychowania w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogoélnego w poszczegdlnych typach szkét; przywrdcenia obowigzku prowadzenia edukacji antydy-
skryminacyjnej przez wszystkie przedszkola, szkoty i placéwki oswiatowe o zakresie i tresci dosto-
sowanych do poziomu rozwoju uczniéw i ich zdolnosci poznawczych w rozporzadzeniu ministra ds.
oswiaty i wychowania w sprawie wymagan wobec szkét i placéwek i wprowadzenia ustawg - Prawo
oswiatowe obowiazku ujecia w tresci statutu szkoty postanowien, w tym procedur antydyskrymi-
nacyjnych, okreslajacych w szczegdlnosci przestanki, tryb wnoszenia skarg na nieréwne trakto-
wanie oraz mozliwe sankcje), jak i pozalegislacyjnym (m.in. prowadzenia kampanii informacyjnych
majacych na celu podniesienie swiadomosci na temat zjawiska dyskryminacji i zasady réwnego
traktowania, w tym réwnouprawnienia ptci, na poziomie krajowym i lokalnym, w tym szkolnym;
silniejszego i bardziej skonkretyzowanego zaakcentowania tresci antydyskryminacyjnych i réwno-
Sciowych w programach wychowawczo-profilaktycznych i podejmowania dziatan antydyskrymina-
cyjnych przez szkoty w odniesieniu do wszystkich przestanek dyskryminacji, takze przy wsparciu
merytorycznym podmiotéw, ktore aktywnie angazujg sie w dziatania antydyskryminacyjne, np. or-
ganizacje pozarzadowe).

3. Niewstrzymanie umieszczenia sprawcy w szpitalu psychiatrycznym po
zazaleniu

Rzecznik zgtosit?® udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym dotyczacym py-
tania prawnego sadu i wnidst o stwierdzenie, ze art. 9 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego w zw.
zart. 462 § 1 Kodeksu postepowania karnego, w zakresie, w jakim wynika z nich norma stanowiaca,
ze postanowienie umarzajace postepowanie i orzekajace pobyt podejrzanego w odpowiednim za-
ktadzie psychiatrycznym podlega wykonaniu bezzwtocznie, gdy orzeczenie stato sie wykonalne, tj.

¥ Dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-rowne-traktowanie-szkola
20 11.517.1.2021 z 15 lutego 2021 .

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH | 29


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-rowne-traktowanie-szkola

30

z chwilg jego wydania nawet wéwczas, gdy zostanie zaskarzone, a sad, ktory je wydat, lub sad powo-
tany do rozpoznania zazalenia, nie wstrzyma wykonania tego postanowienia, sg niezgodne z art. 32
ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 41 ust. 1 Konstytucji, w zw. z art. 42 ust. 2 Konstytucji, w zw. z art. 42
ust. 3 Konstytucji, w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz w zw. z art. 78 Konstytucji.

W uzasadnieniu stanowiska w tej sprawie zostato podkreslone, Zze zgodnie z art. 32 ust. 1 Konsty-
tucji wszyscy sg wobec prawa réwni oraz majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publicz-
ne. Osoby, ktore dopuscity sie czynu zabronionego, nie sa traktowane podobnie przez przepisy prawa
pod wzgledem ochrony ich praw podmiotowych, w tym wolnosci osobistej w rozumieniu art. 41 ust. 1
Konstytucji, prawa do obrony w rozumieniu art. 42 ust. 2 Konstytucji, prawa do przetamania domnie-
mania niewinnosci przez prawomocny wyrok sadu z art. 42 ust. 3 Konstytucji, prawa do sadu z art. 45
ust. 1 Konstytucji oraz prawa do zaskarzenia orzeczen wydanych w pierwszej instancji z art. 78 Kon-
stytucji. W zadnym z tych aspektdw zréznicowanie nie jest dopuszczalne w swietle zasady réwnosci.

Norma wynikajacaz art. 9§ 1 k.kw. orazzart. 462 § 1 k.p.k. narusza standard z art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji, gdyz prowadzi do nieréwnego potraktowania podmiotéw przynaleznych do tej samej klasy
- sprawcéw czynéw zabronionych, wobec ktdrych zachodza przestanki do stwierdzenia niepoczytal-
nosci okreslonej w art. 31 § 1 k.k. i zastosowania srodkéw zabezpieczajacych, w tym przestanki z art.
93g § 1 k.k. do zastosowania pobytu w zaktadzie psychiatrycznym (art. 93a § 1 pkt 4 k.k.).

4. Nieobjecie prawem do Swiadczenia postojowego tworcow i artystow

W $wietle obowiazujacych przepiséw dotyczacych $wiadczenia postojowego, tj. ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, ustawodawca ograniczyt krag oséb uprawnionych do swiadczenia posto-
jowego, nie obejmujac nim twdrcow i artystow.

Oznacza to, ze osoby te, mimo dotkniecia skutkami pandemii w postaci spadku przychodoéw z ty-
tutu wykonywanej dziatalnosci twérczej lub artystycznej, zostaty wytaczone z uprawnien do $wiad-
czenia postojowego. Dzieje sie tak, mimo iz znajduja sie one w sytuacji podobnej do sytuacji oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie przepiséw dotyczacych przedsie-
biorcéw. W ocenie Rzecznika obowiazujaca regulacja budzi watpliwosci z punktu widzenia konstytu-
cyjnej zasady réwnosci i wymaga podjecia stosownej interwencji prawodawczej w celu objecia upraw-
nieniami do $wiadczen postojowych rowniez tworcéw i artystéw. Uwzgledniajac powyzsze, Rzecznik
zwrdcit sie?* do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnit??, Zze na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych tworcy i arty-
Sci nie s3 osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalnos¢ na podstawie Prawa przedsiebiorcow.
Nie mozna takze uznaé, ze na podstawie przepiséw ubezpieczeniowych osoby wykonujace dzia-
talnosc tworczg i artystyczng znajduja sie w sytuacji podobnej do sytuacji oséb prowadzacych po-
zarolnicza dziatalno$¢ na podstawie przepiséw dotyczacych przedsiebiorcow. Jak wynika wprost
z art. 15zg-15zr specustawy o COVID-19, ustawodawca w sposob wyrazny ograniczyt krag oséb
uprawnionych do powyzszego swiadczenia, jak réwniez przestanki nabycia do niego prawa. Jed-
noczesnie Minister zauwazyt, ze kwestie zwigzane z ewentualnym uznaniem twércéw i artystow
za osoby prowadzace dziatalno$¢ na podstawie ustawy Prawo przedsiebiorcéw znajdujg sie poza
gestig resortu rodziny i polityki spotecznej. Wydaje sie, ze powinny by¢ one rozstrzygane przez mi-
nistra wtasciwego ds. kultury, ktéry to rowniez oferowat wsparcie finansowe dla podmiotéw dzia-
tajacych w szeroko rozumianej branzy kultury.
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Art. 32 ust. 2
Zasada niedyskryminacji

Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

1. Zakaz dyskryminacji w Srodowisku szkolnym

Rzecznik Praw Obywatelskich analizuje sygnaty dotyczace probleméw z funkcjonowaniem
placowek systemu oswiaty. W szczegoélnosci z niepokojem obserwuje sytuacje oséb narazonych
ze wzgledu na swoje cechy na rézne formy dyskryminacji, rowniez w sferze edukacji. W zwigzku
z informacjami wskazujacymi, ze m.in. szkoty baletowe moga by¢ miejscem wystepowania nie-
pozadanych zachowan o charakterze przemocowym oraz dyskryminacyjnym ze wzgledu na pteé
w wyniku faworyzowania uczacych sie w nich chtopcéw, Rzecznik w pismie do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zwrdécit?® uwage na konieczno$¢ wypracowania i wdrozenia odpo-
wiednich rozwigzan prewencyjnych oraz ochronnych wobec oséb doswiadczajacych dyskrymi-
nacji i innych form naduzy¢ w srodowisku szkolnym. Rzecznik przypomniat, ze na szkotach, jako
miejscu ksztattowania charakteréow i postaw oraz nadzorujgcych je organach spoczywa szczegdl-
ny obowigzek podejmowania aktywnych dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji i prze-
mocy motywowanej uprzedzeniami zaréwno w dziatalnosci edukacyjnej, jak i wychowawczej.
Woynika on tak z przepiséw oswiatowych, jak i wigzgcych Polske uméw miedzynarodowych, m.in.
z Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty i Konwencji o prawach
dziecka. Rzecznik zauwazyt, powotujac sie na wyniki badania zrealizowanego na zlecenie RPO pn.
»,Rowne traktowanie w szkole podstawowe]” (zob. omdwienie art. 32 ust. 1 Konstytucji - Réwne
traktowanie w sferze edukacji), ze pomimo istniejgcych zobowigzan sfera edukacji nie jest wolna
od negatywnych zjawisk w postaci dyskryminacji i przemocy. W zwigzku z tym wystgpit do Mini-
stra m.in. z pytaniem, czy dokonat on analizy realizacji w podlegtych szkotach artystycznych réz-
nego typu obowigzku niedyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny i jakie dziatania Minister podjat
lub planuje podja¢ na podstawie jej wynikéw.

W odpowiedzi Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wskazat?, ze zadania z zakresu
przeciwdziatania dyskryminacji w szkotach podlegtych sa wykonywane, koordynowane badz nad-
zorowane przez Zespét Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego Centrum Edukacji Arty-
stycznej - specjalistyczng jednostke nadzoru nad szkotami artystycznymi i bursami szkolnictwa
artystycznego w Polsce. Zespét co roku dokonuje analizy realizacji w podlegtych szkotach arty-
stycznych réznego rodzaju obowigzku niedyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, w szczegdlnosci
w statutach i programach profilaktyczno-wychowawczych. Na podstawie analiz Zespét realizuje
programy w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i profilaktyczne dziatania edukacyjne w réz-
nych formach. W odniesieniu zas do mozliwego nieréwnego traktowania uczniéw i uczennic ogol-
noksztatcgcych szkét baletowych ze wzgledu na pte¢ Minister odpowiedziat, ze informacja o ,fa-
woryzowaniu” uczacych sie chtopcéw nie wynika z dyskryminacji ze wzgledu na pteé, ale z duzej
dysproporcji liczby uczniéw-chtopcédw w stosunku do uczennic-dziewczynek oraz specyfiki ksztat-
cenia baletowego.
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2. Problemy zwigzane ze spisem powszechnym

Rzecznik obserwowat proces przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego Mieszkan
i Ludnosci w 2021 r. (dalej jako: ,NSP2021” albo ,spis powszechny”), realizowany na podstawie
ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkarh w 2021 r. oraz ustawy o statystyce
publiczne;j.

W toku rozpatrywania skarg dostrzec mozna byto problemy zwigzane z dostepnoscig formula-
rza samospisu dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz adekwatnosci odpowiedzi w nim zawartych
w zakresie danych dotyczacych oséb nalezacych do grup mniejszosciowych. Opisywane problemy
skutkowaty wykluczeniem ze spisu powszechnego okreslonych oséb, jak rowniez w niektérych
przypadkach mogty prowadzi¢ do pozyskiwania nieadekwatnych do sytuacji tych oséb danych.
Rzecznik stwierdzit, ze ankieta Narodowego Spisu Powszechnego pozostata niedostepna dla oséb
niewidomych i stabowidzgcych. Jak wynikato z dostepnych informacji, program czytajacy nie mogt
odczytaé czesci zawartych w formularzu pytan. Dodatkowo nie byto mozliwe obstuzenie formu-
larza przy uzyciu samej klawiatury. Uzupetnienie dalszej czesci ankiety byto mozliwe dopiero do
wypetnieniu pola ,imie”, co znacznie utrudniato obstuge formularza. Z uwagi na wprowadzenie
samospisu internetowego jako podstawowej formy przekazania danych, przy konstruowaniu an-
kiety niezbedne byto uwzglednienie potrzeb wszystkich ankietowanych, takze oséb z réznymi nie-
petnosprawnosciami. Obowiazkiem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego jest zapewnienie
takich warunkéw oraz metod przeprowadzania spisu, aby kazdy mégt w nim uczestniczy¢, nieza-
leznie od stanu zdrowia, wieku czy wymaganego zakresu pomocy. Uwage zwracat ponadto brak
adekwatnych odpowiedzi w formularzu NSP2021 dotyczacych oséb transptciowych, niebinarnych
i 0séb pozostajacych w jednoptciowych zwigzkach matzenskich zawartych za granica. Rozwianie
powyzszych watpliwosci jest istotne, poniewaz wskazanie nieprawdziwych danych, jak rowniez
odmowa uczestnictwa w spisie obwarowane sg odpowiedzialnoscig karna. Rzecznik zarekomen-
dowat zatem taka modyfikacje algorytmu formularza, aby podczas jego wypetniania mozliwe byto
wskazanie innej ptci niz ta zakodowana w numerze PESEL, a takze wskazanie innej ptci niz ,kobieta”
lub ,mezczyzna”. Ponadto w odniesieniu do 0sdb, ktére zawarty jednoptciowy zwigzek matzenski
za granica, zaapelowat o zapewnienie odpowiedniej informacji o tym, jak powinien zosta¢ wypet-
niony formularz spisowy. Poza tym formularz spisowy, blokujac niepolskie znaki diakrytyczne, nie
tylko utrudniat cztonkom mniejszosci narodowych i etnicznych korzystanie z wtasnych praw, ale
takze uniemozliwiat udzielanie doktadnych, wyczerpujacych i zgodnych z prawda odpowiedzi i tym
samym stat w sprzecznosci z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o Narodowym Spisie Powszechnym ludnosci
i mieszkan w 2021 r. Jak podnosili cztonkowie mniejszosci, po wpisaniu innego symbolu niz zna-
ki przyjete w polskim alfabecie formularz informowat, Zze dane pole zawiera ,niedozwolone znaki”.
Takie dziatanie moze nosi¢ znamiona dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ lub pochodzenie
etniczne i skutecznie zniechecac cztonkédw mniejszosci pragnacych poddac sie obowiazkowi spiso-
wemu. Uwagi te zostaty przedstawione?® Prezesowi GUS z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie.

Prezes poinformowat?¢, ze GUS w zakresie dziatarh umozliwiajacych spis osobom ze szczegdlny-
mi potrzebaminawigzat wspoétprace z Polskim Zwigzkiem Gtuchych oraz Polskim Zwigzkiem Niewi-
domych. Prowadzone sg rowniez dziatania lokalne i regionalne w tym zakresie. W zakresie dostoso-
wania aplikacji do samospisu dla potrzeb oséb niewidomych aplikacja spisowa spetnia okoto 30 z 40
warunkéw WCAG. Najwazniejszym zagadnieniem jest mozliwos¢ obstugi formularza spisowego
z poziomu klawiatury. GUS rozpoczat juz prace dotyczace dostosowania aplikacji dla oséb niewi-
domych oraz oséb niedowidzacych. Od 1 czerwca 2021 r. bedzie mozliwos$¢ obstugi formularza spi-
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sowego z poziomu klawiatury. Prezes GUS wyjasnit takze, ze w Narodowym Spisie Powszechnym
Ludnosci i Mieszkan nie jest badany temat dotyczacy tozsamosci ptciowej. W celu ujednolicenia
przekazywanych danych przewiduje sie dwie mozliwe opcje ,mezczyzna’/ ,kobieta” i nie dopuszcza
sie danych nieustalonych. W przypadku oséb pozostajacych w jednoptciowych zwiagzkach matzen-
skich zawartych za granica udostepniony formularz spisowy nie blokuje mozliwosci okreslenia sta-
nu cywilnego przez te osoby. Pomimo braku nazwy dla kategorii stanu cywilnego odpowiadajace;j
sytuacji ww. oséb, w formularzu spisowym majg one mozliwo$¢ zaznaczenia odpowiedzi ,zonaty”/
,Zamezna”, ktdéra bedzie uznana przez statystyke publiczng za zgodng z prawda. Ponadto Prezes
ZUS wskazat, iz w aplikacji spisowej zostata wprowadzona mozliwos¢ wpisywania znakéw diakry-
tycznych w imieniu i nazwisku.

W kolejnym wystapieniu Rzecznik odnidst sie?” do kwestii, ktore po odpowiedzi Prezesa GUS
nadal budzity watpliwosci. Szczegblng uwage zwrdcit na sytuacje oséb transptciowych oraz niebi-
narnych. Tozsamos¢ ptciowa cztowieka to jego identyfikacja i przynalezno$¢ do danej ptci. RPO nie
zgodzit sie ze stwierdzeniem, ze w Narodowym Spisie Powszechnym tozsamos¢ ptciowa nie jest ba-
dana. Badaniu podlega to, jakiej ptci sg osoby wypetniajace formularz, a zatem zasada trafnosci da-
nych zbieranych w spisie powszechnym wymaga, by mozliwe do zaznaczenia opcje w zakresie pfci
odpowiadaty stanowi faktycznemu. Podkreslenia wymaga, ze brak tej mozliwosci narusza prawo
do poszanowania zycia prywatnego kazdej jednostki, okreslonego w art. 47 Konstytucji. Rzecznik
zwrdcit sie do Prezesa GUS z wnioskiem o opublikowanie ogélnodostepnych wytycznych, okresla-
jacych wtasciwy sposéb postepowania przez osoby transptciowe oraz osoby niebinarne podczas
wypetniania funkcjonujgcego formularza spisowego, w taki sposéb, aby nie narazity sie one na od-
powiedzialno$¢ za podanie danych nieprawdziwych w spisie powszechnym, majac na uwadze od-
miennos¢ ich tozsamosci ptciowej w stosunku do ich danych metrykalnych w zakresie ptci, ujawnio-
nych m.in. w rejestrze PESEL.

Do dnia sporzadzenia Informacji Rzecznik nie uzyskat odpowiedzi na wystapienie w tym zakresie.

3. Zapowiedz udostepniania ustug wytacznie osobom zaszczepionym
przeciwko COVID-19

Niepokéj Rzecznika wzbudzity sugestie pojawiajace sie w przestrzeni publicznej, jakoby do-
step do ustug (restauracje, hotele itd.) ograniczony miat zosta¢ wytgcznie do osdb zaszczepionych
przeciwko COVID-19. Biorac pod uwage fakt, ze szczepienie to nie zostato uznane za szczepienie
obowiazkowe, nadal ograniczona jest jego dostepnosé, a ponadto sg osoby, ktére nie moga sie za-
szczepic¢ ze wzgledéw zdrowotnych, przyjecie tego rodzaju rozwigzania mogtoby miec charakter
dyskryminujacy osoby, ktére z réznych wzgleddéw sie nie zaszczepity.

Rzecznik wskazat, ze - o/ile, niezbedne ze wzgledu na bezpieczenstwo zdrowotne bedzie wpro-
wadzenie ograniczen w dostepie do ustug - to samoistnym kryterium tego ograniczenia nie moze
by¢ szczepienie przeciwko COVID-19. Kryterium ewentualnego ograniczenia w dostepie do ustug
moze by¢ co najwyzej zagrozenie dla zdrowia publicznego powodowane przez dang osobe. Biorac
pod uwage, Ze za rownie ,bezpieczne”’, co osoby zaszczepione uznaje sie osoby, ktére przeszty cho-
robe COVID-19 oraz osoby legitymujace sie aktualnym testem w kierunku wirusa SARS-CoV-2,
realizacja zasady réwnego traktowania wymaga, aby przynajmniej te grupy oséb na réwni z za-
szczepionymi miaty zapewniony dostep do ustug. Doniesienia medialne, jakoby dostep do ustug po
»odmrozeniu” gospodarki miat by¢ ograniczony wytacznie dla oséb zaszczepionych budzity powaz-
ne obawy obywateli, co mozna stwierdzi¢ w oparciu o kierowane do RPO skargi. Niezaleznie tez od
- w petni zrozumiatego - zachecania obywateli do szczepien, nieodzowne wydaje sie jednoznaczne
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zakomunikowanie opinii publicznej, ze ewentualne ograniczenia w dostepie do ustug nie bedg miaty
charakteru dyskryminujgcego osoby niezaszczepione. Wobec powyzszego Rzecznik zwrécit sie?®
do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z prosba o ustosunkowanie sie do przedstawionej kwestii.

Minister oswiadczyt?’, ze ma petng Swiadomosc skutkow epidemii tak dla ustugodawcow, jak
korzystajacych z ustug, w tym branzy gastronomicznej lub turystycznej. Postulaty przedsiebior-
cow, jak i ustugobiorcéw, zwtaszcza dotyczace ewentualnego prowadzenia w okresie przejsciowym
dziatalnosci w alternatywnym rezimie sanitarnym (certyfikat lub obecne zasady higieny), s podda-
wane na biezaco wnikliwym analizom i ocenom w Ministerstwie z uwzglednieniem zasady réwnego
traktowania. Minister zapewnit, ze resort nieprzerwanie zabiega o jak najszybsze otwarcie gospo-
darki, zawtaszcza branz najciezej dotknietych ograniczeniami i zakazami, nie wykluczajac stosowa-
nia dodatkowych narzedzi dziatania, takich jak certyfikaty. Podkreslit ponadto, ze podejmowane sa
wszelkie mozliwe dziatania, w tym na forum rzadowym, by jak najszybciej gospodarka, przedsie-
biorcy i obywatele mogli czuc sie bezpiecznie, powrdci¢ do normalnosci gospodarczej i spotecznej
oraz zacza¢ na nowo funkcjonowac. Na biezaco monitorowana jest sytuacja na rynku wewnetrznym
w warunkach epidemii i w razie koniecznosci beda podejmowane kolejne dziatania w celu udziele-
nia wsparcia przedsiebiorcom, ich rodzinom i konsumentom.

4. Rekrutacja na stanowisko asystenta sedziego

Na tle sprawy badanej przez Rzecznika wytonit sie problem niezgodnosci art. 155 § 2 pkt 4 Pra-
wa o ustroju sadéw powszechnych (dalej jako: p.u.s.p.) z art. 32 Konstytucji. Jeden z wymogdw sta-
wianych kandydatom na stanowisko asystenta sedziego - dolna granica wieku kandydata, tj. ukon-
czone 24 lata - stanowi bowiem wymag nieproporcjonalny oraz nieuzasadniony i jest przejawem
dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Zgodnie z art. 155 § 2 p.u.s.p. na stanowisku asystenta sedziego moze by¢ zatrudniony ten, kto:
1) jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;
2) jest nieskazitelnego charakteru; 3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytut
magistra lub zagraniczne uznane w Polsce; 4) ukonfczyt 24 lata. Rzecznik przypomniat, ze réwne
traktowanie, czy tez rownosc oznacza, ze podmioty znajdujace sie w podobnej sytuacji powinny by¢
traktowane w sposéb podobny, a podmioty znajdujace sie w sytuacji odmiennej w sposéb odmien-
ny. Réwniez z definicji zasady rownosci w orzecznictwie TK wynika, ze zasada réwnosci ,polega na
tym, Ze wszystkie podmioty prawa charakteryzujace sie dang cechg istotng (relewantng) w réwnym
stopniu maja byc¢ traktowane réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (...)". Co istotne, w projekcie ustawy - Prawo o ustroju sa-
doéw powszechnych brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia kryterium wieku dla kandydatow na
asystentow sedziego. W przedmiotowej sprawie sposrod wszystkich kryteriéw ustawowych sta-
wianych przed kandydatami na stanowisko asystenta sedziego Skarzaca nie spetniata tylko kry-
terium wieku i to powodowato, Ze nie mogta ona zosta¢ zatrudniona na tym wtasnie stanowisku.
Biorac zas pod uwage fakt, ze spetniata pozostate kryteria oraz byta zobowigzana wziag¢ udziat
w procedurze konkursowej, ktéra miata na celu wytonienie najlepszych kandydatéw, to stwierdzi¢
nalezy, ze wymdg wieku nie jest sSrodkiem proporcjonalnym ani nie zostat wtasciwie uzasadniony.
W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie*° do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o rozwazenie
przedstawionych uwag i podjecie odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz.
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5. Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci motywowanej
uprzedzeniami

W dniu 18 lutego 2021 r. Komisja Europejska, dziatajac na podstawie art. 258 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, podjeta decyzje stwierdzajaca, ze Polska uchybita przepisom prawa
unijnego poprzez nieprawidtowa transpozycje decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW z dnia
28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomo-
ca Srodkéw prawnokarnych?t. W opinii Komisji przepisy polskiego prawa karnego nie transponuja
prawidtowo przepiséw decyzji dotyczacych nawotywania do nienawisci podzegajacego do prze-
mocy na tle rasistowskim i ksenofobicznym oraz ograniczaja zakres kryminalizacji podzegania do
nienawisci. Ponadto, zdaniem Komisji, Polska nieprawidtowo transponowata przepisy dotyczace
kryminalizacji konkretnych form nawotywania do nienawisci, pomijajac razaca trywializacje zbrod-
ni miedzynarodowych i Holokaustu oraz ograniczajac kryminalizacje negowania i aprobowania tych
przestepstw wytacznie do przypadkow, w ktérych przestepstwa te zostaty popetnione przeciwko
obywatelom polskim. W zwigzku z tym RPO skierowat do Prezesa Rady Ministrow wystgpienie,
w ktérym zwrocit®? uwage na sygnalizowany przez KE problem, a takze ponownie przypomniat
0 20 rekomendacjach na rzecz skutecznego przeciwdziatania przestepczosci motywowanej niena-
wiscig, ktére Rzecznik opisywat®® dwukrotnie w wystgpieniach do Prezesa Rady Ministréw. Rzecz-
nik zaznaczyt, iz do udzielenia odpowiedzi RPO w sprawie kompleksowej strategii przeciwdziatania
zjawiskom dyskryminacji i przestepczosci motywowanej nienawisciag zobowigzana zostata Petno-
mocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania, do dnia wystania pisma do PRM Rzecznik nie otrzymat
odpowiedzi na poprzednie wystgpienia.

W odpowiedzi Petnomocniczka Rzadu ds. Réwnego Traktowania, odnoszac sie do przedstawio-
nych przez Rzecznika postulatéw zwiekszenia prawnokarnej ochrony oséb pokrzywdzonych prze-
stepstwami dyskryminacyjnymi poprzez poszerzenie katalogu przestanek dyskryminacyjnych, po-
wotata sie®** na stanowisko Ministra Sprawiedliwosci wyrazone w korespondenc;ji® z Rzecznikiem,
podkreslajac, ze w ocenie tego resortu polskie prawo karne posiada juz odpowiednie instrumenty
reakcji karnoprawnej na przestepcze zachowania motywowane przestankami dyskryminacyjnymi,
a wprowadzanie do Kodeksu karnego definicji mowy nienawisci nie jest konieczne, gdyz, jak twier-
dzi Ministerstwo, zdefiniowane w doktrynie i orzecznictwie pojecie nawotywania do nienawisci
oddaje w catosci istote realizacji przestepstwa z art. 256 § 1 k.k. jako przestepstwa dyskryminacyj-
nego i realizujagcego znamiona mowy nienawisci.

6. Procedura follow-up Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej
(CERD): raport RPO oraz stanowisko CERD

We wrzesniu 2019 r. CERD wydat rekomendacje dla polskich wtadz dotyczace sposobéw dzia-
tania w zakresie zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne i narodowos¢.
Wsrod zalecen Komitet wskazat m.in. konieczno$¢ zagwarantowania Biuru RPO - a zwtaszcza Ze-
spotowi ds. Réwnego Traktowania - adekwatnego finansowania i zasobéw ludzkich, tak by mégt on
efektywnie wykonywac swoje zadania. Komitet zasygnalizowat réwniez potrzebe zmian legislacyj-
nych, w tym gwarantujacych niezalezno$¢ sadéw i Prokuratora Krajowego od naciskéw politycz-
nych, a takze mozliwos¢ skutecznego zapobiegania, zwalczania i reagowania na przypadki mowy
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nienawisci i wszelkiego nawotywania do nienawisci ze wzgledéw rasowych, réwniez w internecie
i przez osoby publiczne. Komitet zobowiazat rzad do ztozenia sprawozdania po roku wydania po-
szczegolnych rekomendacji.

RPO przedstawit®® Komitetowi uwagi na temat wdrozenia przez Polske wskazanych przez
CERD zalecen i wskazat m.in. na aktualna sytuacje RPO oraz problem niedofinansowania dziatalno-
sci. Zwrdcit ponadto uwage na brak dziatan w zakresie walki z mowa nienawisci i przestepstwami
motywowanymi nienawiscia.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Komitet ustosunkowat sie do raportu Polski i w petni uwzglednit
uwagi Rzecznika. CERD uznat, ze RPO nie otrzymuje wystarczajacych srodkéw finansowych z bu-
dzetu panstwa, aby umozliwi¢ mu petne wykonywanie swoich mandatéw. Wyrazit tez oczekiwanie,
by Polska w kolejnym sprawozdaniu okresowym przedstawita srodki podjete w celu zapewnienia
ciagtosci, niezaleznoscii skutecznosci RPO (rowniez w kontekscie przyznanego budzetu). Za niewy-
starczajagce Komitet uznat réwniez informacje przedstawione przez Polske w zakresie zwalczania
mowy nienawisci i przestepstw motywowanych nienawiscia - zwrécono uwage, ze brakuje danych
dotyczacych scigania i karania tych czynéw. Podkreslono, ze nie przeprowadzono dotychczas wy-
starczajacych kampanii edukacyjnych i informacyjnych na temat mowy nienawisci. Komitet zazadat
informacji na temat obecnego statusu prawnego funkcjonujacych w Polsce organizacji odwotuja-
cych sie do ideologii faszystowskiej, uznajac odpowiedz polskiego rzadu za niewystarczajaca.

7. Dyskryminacja w zatrudnieniu osoby transptciowej

Osobie transptciowej, przyjetej do pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej w firmie ochro-
niarskiej, postawiono warunek pracy w meskim umundurowaniu - choé zyta zgodnie z odczuwang
ptcia zenska. Jej proces o ustalenie ptci byt wowczas w toku, wobec czego dokument tozsamosci
formalnie wskazywat pte¢ meska. Kobieta odméwita pracy w meskim uniformie. Pozwata zlecenio-
dawce za naruszenie zasady rownego traktowania ze wzgledu na tozsamosc¢ ptciowa w zatrudnie-
niu. W 2020 r. sad Il instancji prawomocnie uznat to powddztwo. W wyroku sad wskazat, ze art. 14
ustawy o réownym traktowaniu stosuje sie takze do dyskryminacji ze wzgledu na tozsamos¢ ptciowa.
RPO brat udziat w postepowaniu, sktadajac stanowisko popierajace powddke.

Prokurator Generalny wniodst skarge nadzwyczajna od tego wyroku, zarzucajac m.in. narusze-
nie ustawy o réwnym traktowaniu (zdaniem prokuratora tozsamos¢ ptciowa nie jest zabroniong
przestanka dyskryminaciji, tj. dozwolona jest dyskryminacja oséb transptciowych w zatrudnieniu),
wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz btedne rozumienie dyskryminacji.

RPO w odpowiedzi na skarge nadzwyczajna podniést®, ze sad odwotawczy trafnie dopatrzyt sie
dyskryminacji powddki, odniést sie do standardéw ETPC dotyczacych ochrony praw oséb transpt-
ciowych, przywotat standardy orzecznicze TSUE, zgodnie z ktérymi tozsamos¢ ptciowa jest zabro-
niong przestanka dyskryminacji. Wymaganie od powddki, by nosita stréj meski, stanowito nieuza-
sadniong ingerencje w jej najbardziej intymna sfere osobista, jaka jest przezywanie swej tozsamosci
ptciowej, znajdujacej sie pod ochrong prawng jako dobro osobiste i jako zabroniona przestanka dys-
kryminacji. Rzecznik przedstawit tez standardy ochrony prawnej oséb transptciowych, adekwatne
dla wtasciwego rozstrzygniecia sprawy. Obowigzek poszanowania ich zycia prywatnego wynika
z art. 47 Konstytucji oraz art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Obowiagzek zapewnienia ochrony przed dyskryminacja w relacjach horyzontalnych wynika zas z art.
32 ust. 2ii art. 33 Konstytucji oraz przepiséw ustawy o rownym traktowaniu, wyktadanych w swie-
tle przepiséw unijnych. W tej sytuacji powddka mogta skorzystac z mechanizmu ochronnego przed
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dyskryminacja. Art. 13 ust. 1 ustawy o réwnym traktowaniu stwierdza, ze ,kazdy, wobec kogo zasa-
da réwnego traktowania zostata naruszona, ma prawo do odszkodowania przewidzianego ustawa
o réwnym traktowaniu”. Zgodnie z zasada przeniesionego ciezaru dowodu w sprawach o dyskry-
minacje (art. 14 ustawy o rownym traktowaniu) od powdédki wymagane byto jedynie uprawdopo-
dobnienie zaistnienia dyskryminacji, od pracodawcy za$ - udowodnienie, ze do dyskryminacji nie
doszto. Tego zas pracodawca nie uczynit.

Obecnie sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Sad Najwyzszy.

8. Odwotywanie komornikéw sagdowych z zajmowanego stanowiska po
osiagnieciu przez nich 65. roku zycia

Oméwienie: Art. 65 ust. 1 - Wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu.

9. Przyjecia do stuzby w Strazy Granicznej

Omowienie: Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy publicznych.

10. Przypadki dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w szeregach Policji

Omowienie: Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy publicznych.
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Art. 33
Rowne traktowanie kobiet
1 mezczyzn

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majq réwne prawa w Zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majq w szczegolnosci réwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

1. Skuteczne przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na pteé

Rzecznik za istotng uznaje kwestie skutecznej ochrony praw oséb doswiadczajacych przemocy
ze wzgledu na pteé. Zapewnienie pomocy takim osobom jest pozytywnym zobowigzaniem orga-
néw witadzy publicznej wynikajacym z szeregu aktéw prawa miedzynarodowego ratyfikowanych
przez Polske, m.in. Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, (dalej jako: ,Konwencja stambulska”), Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci czy Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(dalej jako: ,Konwencja CEDAW”), ale takze norm zwyczajowych, do ktérych nalezy zakaz przemo-
cy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢, jak podkresla Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, od
ktérych przestrzegania co do zasady panstwo nie moze sie uchylié.

Konwencja stambulska jest na ich tle szczegélnym Zrédtem prawa, wprowadzajacym komplek-
sowy mechanizm zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, kon-
centrujagcym sie nie tylko na obowiazku panstw-stron penalizacji tego typu czyndw przestepczych
i przyznania ich ofiarom okreslonych uprawnien, ale takze na eliminacji Zzrédet tego rodzaju prze-
mocy we wszystkich jej formach. Doceniajac wiele istotnych zmian w prawie krajowym, majacych
swoje zrédto w postanowieniach Konwencji stambulskiej, jak w szczegélnosci uruchomienie cato-
dobowej linii dla os6b doswiadczajacych przemocy (art. 24 Konwencji stambulskiej), zmiane trybu
$cigania przestepstwa zgwatcenia (art. 55 Konwencji stambulskiej), wprowadzenie specjalnego try-
bu przestuchania oséb wykorzystanych seksualnie (art. 56 Konwencji stambulskiej), podnoszacych
poziom ochrony wszystkich oséb pokrzywdzonych przemocg domowa, nie tylko kobiet, Rzecznik
w wystgpieniu do Prezesa Rady Ministréw jednoznacznie negatywnie ocenit®® plany wycofania sie
Polski z tej umowy miedzynarodowej. W odpowiedzi Petnhomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania
zapewnit¥, ze Polska wdraza Konwencje stambulska z uwzglednieniem zasad Konstytucji oraz pod-
kreslit, ze w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej nie sa prowadzone prace majace na celu jej
wypowiedzenie, a Rada Ministréw nie podjeta decyzji w przedmiotowej sprawie.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ stworzenia kompleksowego i efektywnego systemu ochrony
przed przemoca domowa gwarantujgcego, ze wszystkie osoby jej doswiadczajace uzyskaja nie-
zbedne wsparcie, a sprawcy przemocy w zwigzkach bliskich - w jakiejkolwiek jej formie: psychicz-
nej, fizycznej, seksualnej czy ekonomicznej - nie unikna kary za zachowania wobec oséb najbliz-
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szych, Rzecznik z zadowoleniem przyjat wiele z projektowanych zmian w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (dalej jako: ,u.p.p.r"), tym bardziej ze odpowiadaja
one szeregowi rekomendacji formutowanych przez RPO od wielu lat: zmiane tytutu ustawy w wy-
niku zastagpienia pojecia ,przemocy w rodzinie” ,przemoca domow3”, objecie definicjg przemocy do-
mowej przemocy ekonomicznej, a takze poszerzenie zakresu podmiotowego zastosowania u.p.p.r.
przez objecie nim - w przypadku oséb stosujgcych przemoc - takze bytego partnera lub meza, z kto-
rym ofiara nie zamieszkuje lub nie prowadzi wspdlnego gospodarstwa w przypadku beneficjentéw
ochrony przed przemoca domowa - ,,0soby petnoletniej lub matoletniego, ktérzy doznajg przemo-
cy domowe;j”, ,matoletniego bedacego swiadkiem przemocy domowej” oraz ,0soby petnoletniej lub
matoletniego, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze doznaja przemocy domowej od osoby stosuja-
cej przemoc domow3”, w odniesieniu do rozwigzan instytucjonalnych zas pozytywnie oceniam pla-
nowana standaryzacje podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla os6b doznajacych przemocy domowej, wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla cztonkéw
zespotdéw interdyscyplinarnych oraz zwiekszanie liczby przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w Zespole Monitorujgcym do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Rzecznik niemniej na-
dal identyfikuje okreslone systemowe niedostatki projektu ustawy nowelizujacej, tym samym me-
chanizmu przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, na ktére uwage zwrécit°
w pismie do Pethomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania: brak uwzgledniania perspektywy ptci
w podejsciu do przemocy domowe]j - wprowadzenie neutralnego ptciowo podejécia do przemocy
domowej zdaje sie pomijac nature tego zjawiska, wyraznie zorientowang ptcig sprawcéw i oséb po-
krzywdzonych oraz jego geneze, ktéra wigzac nalezy ze stereotypami na temat panujacych stosun-
kéw spotecznych i rél petnionych w nich przez kobiety i mezczyzn; niewystraczajace rozwigzania
w zakresie gromadzenia i analizy danych - Rzecznik rekomenduje rozszerzenie zakresu informacji
zbieranych przez organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci w celu uwzglednienia wszelkich form
przemocy wobec kobiet i zapewnienia, ze takie dane sg agregowane wedtug ptci, wieku i zwigzku
miedzy ofiarg a sprawca oraz ograniczony zakres przedmiotowy zastosowania u.p.p.r. - koncentruje
sie ona bowiem jedynie na zagadnieniu przemocy w bliskich zwigzkach, co powoduje nieuwzgled-
nianie w prawie polskim innych form przemocy motywowanej ptcia, doswiadczanych przez kobiety
tak w sferze prywatnej, jak i publicznej.

Te niedostatki powielat w ocenie RPO projektowany Krajowy Program Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie na rok 2021, zaniepokojenie opdznieniem uchwalenia ktérego RPO wyrazit**
w pismie do Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania. W zwiazku z przeciggajacym sie na
rok 2022 okresem przyjecia krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Rzecz-
nik przekazat*? rekomendacje opracowania i wdrozenia kompleksowej i horyzontalnej strategii
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ptec, ukierunkowanej na zapewnienie sku-
tecznej prewencji, w szczegdlnosci przez eliminacje stereotypéw i uprzedzen ptciowych legitymi-
zujacych jg oraz karania wszelkich przejawoéw tej przemocy. Powinna ona uwzglednia¢ specyficzng
sytuacje okreslonych grup kobiet doswiadczajacych przemocy ze wzgledu na pteé: kobiet - migran-
tek, kobiet romskiego pochodzenia, kobiet starszych, kobiet nieheteronormatywnych czy kobiet
z niepetnosprawnosciami.

W odpowiedzi Petnomocnik Rzadu zgodzita sie, ze kazdy akt przemocy, ktérej doznaja nie tylko
kobiety, stanowi naruszenie podstawowych praw i wolnosci cztowieka, za$ stworzenie skutecznych
warunkoéw zapobiegania i zwalczania przemocy jest obowiazkiem panstwa. Zaznaczyta takze, iz re-
gulacje zawarte w aktach prawnych, ktérych przepisy maja zastosowanie w przypadku wystepowania
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problemu przemocy, s tak skonstruowane, aby mozna sie do nich odwota¢ w przypadku wszystkich
kategorii 0séb doznajacych przemocy w rodzinie, w tym kobiet, mezczyzn, dzieci, osdb starszych czy
oséb niepetnosprawnych. Poza rozwigzaniami systemowymi podejmowane s3 dziatania dedykowane
W sposob szczegdlny okreslonym grupom, ktére z uwagi na pewne okreslone cechy moga by¢ bardziej
narazone na przemoc niz inne osoby, np. osoby starsze i z niepetnosprawnosciami.

Majac na wzgledzie wtasciwe wypetnienie obowigzkédw wynikajacych z Konwencji stambul-
skiej Rzecznik przekazat*® takze Ministrowi Sprawiedliwosci opinie do projektu o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Rzecznik przedstawit szczegé-
towa ocene projektowanego zakazu zblizania sie do osoby dotknietej przemoca w rodzinie, zakazu
kontaktowania sie z osobg dotknieta przemoca w rodzinie oraz zakazu wstepu i przebywania na
terenie szkoty, placéwki oswiatowo-wychowawczej, opiekunczej i artystycznej, obiektu sportowe-
go, do ktérych uczeszcza osoba dotknieta przemoca w rodzinie lub jej miejsca pracy (wskazujac,
7e powinny by¢ one wydawane przez policjanta lub Zotnierza Zandarmerii Wojskowej w kazdym
przypadku bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej tg przemoca), krymi-
nalizacji okaleczania narzadow ptciowych kobiet oraz matzenstw przymusowych (przypominajac
o koniecznosci uwzglednienia ptciowego wymiaru przemocy przy projektowaniu tych rozwigzan,
a takze ich konsekwencji dla ochrony prawnej oséb transptciowych) i rozwiazan w zakresie indywi-
dualnej oceny 0sdb z niepetnosprawnoscia intelektualng (postulujac ich uzupetnienie z perspekty-
wy potrzeb oséb z innymi rodzajami niepetnosprawnosci oraz innych grup szczegélnie wrazliwych).

Zapewnienie wtasciwego funkcjonowania instytucjonalnych rozwigzan z zakresu przeciwdzia-
tania przemocy domowej sktonita Rzecznika do zwrdcenia uwagi na potrzebe podjecia dziatan
w celu poprawy stanu przygotowania pracownikéw systemu ochrony zdrowia do udzielania ade-
kwatnego wsparcia osobom doswiadczajgcym przemocy domowej, w szczegdlnosci - kobietom.
W wystapieniu do Ministra Zdrowia RPO podkreslit** ogromna role pracownikéw ochrony zdro-
wia w systemie przeciwdziatania i zwalczania przemocy domowej. Zwrdcit jednak uwage na ich
niski udziat w inicjowaniu procedury ,Niebieskiej Karty”, czego przyczyna moga by¢ ograniczone
dziatania szkoleniowe kierowane w tym zakresie do réznych grup pracownikéw systemu ochrony
zdrowia - w szczegdlnosci lekarzy oraz pielegniarek i potoznych. Uwzgledniwszy, ze odpowiednie
przygotowanie przedstawicieli ochrony zdrowia do pracy z pacjentem po doswiadczeniu przemocy
domowej jest zobowigzaniem prawnym Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacym m.in. z konwencji
CEDAW, RPO zachecit Ministra Zdrowia do opracowania wytycznych postepowania z osobami z ta-
kim doswiadczeniem dla pracownikéw ochrony zdrowia.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat*®, iz tresci dotyczace form przemocy, modeli
wyjasniajagcych przemocw rodzinie i w wybranych instytucjach oraz spoteczne uwarunkowania réz-
nych form przemocy sa ujete w toku ksztatcenia przeddyplomowego, w ramach réznych form do-
skonalenia zawodowego, a takze ksztatcenia podyplomowego przygotowujacych do wykonywania
réznych zawoddéw medycznych. Majac na uwadze powyzsze, Minister podkreslit, ze w wiekszosci
opisane przez RPO uchybienia czy niedoskonatos$ci w opiece nad osobg doswiadczajaca przemocy
maja raczej charakter organizacyjny niezwiazany z procesem udzielenia swiadczenia zdrowotnego.
Podobnie niedoskonaty sposéb organizacji i funkcjonowania samych gminnych zespotéw interdy-
scyplinarnych moze takze wptywac na niewystarczajace zaangazowanie lekarzy w ich prace. Mi-
nister przedstawit takze dziatania majace na celu state podnoszenie kompetencji przedstawicieli
systemu ochrony zdrowia w zakresie rozpoznawania przemocy domowej, znajomosci procedur
interwencyjnych i pomocowych.
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2. Koniecznos$¢ poprawy standardéw ochrony przed przemoca seksualng

W wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow Rzecznik zwrécit uwage, ze przestepstwa o charak-
terze seksualnym, w szczegdlnosci zgwatcenie, nalezg do najbardziej drastycznych form przemocy
i naruszen praw cztowieka, ktére w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu dotykaja kobiety i dziew-
czeta. W zwiazku z tym tego rodzaju przemoc wobec kobiet musi by¢ uznana za motywowang ptcig
i tym samym jedna z gtéwnych przeszkdd osiagniecia rzeczywistej réwnosci kobiet i mezczyzn. Nor-
matywizacja tego zjawiska powinna przyczynic sie do zmiany spotecznej reakcji na nie. W przypad-
ku zgwatcenia chodzi o zrozumienie, ze ma ono miejsce zawsze, gdy brak jest pozytywnej, tj. Swia-
domej, wolnej, autonomicznej i nieprzymuszonej zgody na zblizenie. Doswiadczenie tego rodzaju
przemocy ze wzgledu na ptec ogranicza, a niekiedy uniemozliwia korzystanie przez kobiety z petni
praw cztowieka gwarantowanych zaréwno Konstytucja, jak i wigzagcymi Polske aktami prawa mie-
dzynarodowego.

Przyjeta w polskim ustawodawstwie definicja zgwatcenia, a wraz z nim innych przestepstw sek-
sualnych, o ktérych mowa w art. 197 Kodeksu karnego (dalej takze jako: ,k.k”), jest wyrazem teorii
wolnosci seksualnej, uwypuklajacej koniecznos¢ wyrazenia sprzeciwu wobec niechcianych zacho-
wan seksualnych, nie zas teorii autonomii seksualnej, ktdra ktadzie nacisk na koniecznos¢ wyraze-
nia $wiadomej zgody, wolnej od przymusu, strachu i dezorientacji. W opinii Rzecznika konieczne
jest wiec dostosowanie ustawowych znamion przestepstwa zgwatcenia do wigzacych Polske stan-
dardéw miedzynarodowych, stanowigcych wyraz tej ostatniej, w tym w szczegdlnosci Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Prawidto-
wa realizacja miedzynarodowych standardéw w celu zapewnienia wtasciwej ochrony praw ofiar
przemocy seksualnej wymaga podjecia dziatan przez polskiego ustawodawce i przyjecia definicji
przestepstwa zgwatcenia bazujacej na koncepcji zgody, a nie przymusu, jak czyni to Kodeks karny,
skutecznos¢ $cigania tego przestepstwa zas - kryminalizacji czyndéw seksualnych w oparciu o para-
dygmat dobrowolnej i Swiadomej zgody wyrazonej przez strony aktu seksualnego. Takie podejscie
koncentruje sie na sprawcy przemocy seksualnej (ustaleniu, czy uzyskat zgode partnera/partnerki),
a nie ofierze (czy wyrazita sprzeciw). Rzecznik zauwazyt, ze wtasciwa realizacja prawnomiedzyna-
rodowego obowigzku penalizacji i przeciwdziatania wszelkim formom przemocy seksualnej, w tym
zgwatcenia, moze by¢ osiagnieta jedynie, gdy wysitki ustawodawcze wsparte sa prawidtowym
dziataniem organdéw Scigania, ktérego miernikiem pozostaje skuteczne sciganie i karanie wszelkich
form gwattu i naduzy¢ seksualnych, bedace pozytywnym obowigzkiem panstwa, wynikajacym
z art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej jako: ,EKPC"), a takze z art. 3 EKPC. Jego re-
alizacja wymaga takze wyeliminowania stereotypowych wyobrazen na temat zgwatcenia, w szcze-
golnosci roli ofiary w jego popetnieniu. Wtasciwe zabezpieczenie praw oséb pokrzywdzonych
przemoca seksualng oraz realizacja prawnomigdzynarodowych zobowigzan Polski wymaga zatem
nowelizacji prawa karnego, a w szczegélnosci art. 197 k.k. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwro-
citsie*® do Premiera z prosba o przeanalizowanie podniesionego problemu definicyjnego oraz o roz-
wazenie nowelizacji art. 197 § 1 k.k.

W udzielonej odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci nie zgodzit sie z Rzecznikiem i wskazat*’, ze
funkcjonujaca w polskim porzadku prawnym definicja przestepstwa zgwatcenia z art. 197 k.k. nie
wymaga w chwili obecnej podjecia dziatan legislacyjnych we wskazanym przez Rzecznika kierun-
ku. Utrwalona wyktadnia art. 197 k.k., ktéra nie wymaga dowodzenia stawiania fizycznego oporu
przez pokrzywdzonego, zapewnia nalezytg ochrone w zakresie $cigania przestepstw naruszajacych
wolnosc seksualng jednostki i jest zgodna ze standardami przyjetymi w miedzynarodowych aktach
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prawnych. Niezaleznie od tego resort sprawiedliwosci podejmuje szereg dziatan majgcych na celu
zapewnienie prawidtowego poziomu ochrony pokrzywdzonych przestepstwami rozdziatu XXV k.k.
i w tym celu m.in. zlecono Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci przeprowadzenie szeroko zakro-
jonych badan aktowych dotyczacych ww. przestepstw, ktére majg zobrazowac¢ stosowanie tych
przepisow w praktyce organéw postepowania przygotowawczego oraz sadéw. Intencjg Ministra
Sprawiedliwosci jest rowniez istotne podwyzszenie ustawowego zagrozenia karg takze w przypad-
ku przestepstw skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, co bedzie stanowi¢
przedmiot osobnej inicjatywy legislacyjne;j.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrdcit sie*® z prosba o przedstawienie
zestawienia zrealizowanych dziatan oraz osiggnietych rezultatéw projektu pre-definiowanego nr 2
LZintegrowany system przeciwdziatania przemocy domowej”, a takze o podjecie stosownej inicjaty-
wy ustawodawczej w zakresie definiowania przestepstwa zgwatcenia.

Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi na to wystapienie. Kwestia odpowiedniej nowelizacji Kodek-
su karnego pozostaje wcigz w zakresie zainteresowania Rzecznika.

3. Prawa wyborcze kobiet

Omowienie: Art. 62 - Prawa wyborcze.

4. Zjawisko luki ptacowej

Dazac do zapewnienia rzeczywistej réwnosci kobiet i mezczyzn, Rzecznik szczegdlng uwage
poswieca zjawisku tzw. luki ptacowej. Z zadowoleniem przyjat wiec stanowisko Rady Ministrow
wobec projektu nowelizacji Kodeksu pracy, a takze zadeklarowang przez Rade Ministrow otwar-
tos¢ na podjecie szerszej dyskusji na temat istniejgcej w Polsce luki ptacowej oraz dziatan, ktérych
podjecie mogtoby ograniczy¢ lub wyeliminowac to zjawisko. Rzecznik przypomniat o niezmiennej
rekomendacji wprowadzenia rozwigzan ustawowych przyznajacych pracownikom prawo do infor-
macji o ptacach i naktadajacych obowiazek sprawozdawczy po stronie pracodawcéw. Zakres i kie-
runek tej rekomendacji odzwierciedla dobre praktyki zwalczania zjawiska luki ptacowej stosowane
w innych panstwach europejskich, ktére wymagaja, aby pracodawca prowadzit systematyczny au-
dyt ptac z uwzglednieniem ptci i okresowo informowat pracownikéw o dostrzezonych réznicach.
Dodatkowo niektére z panstw zdecydowaty sie wprowadzic¢ rozwiazania, ktére zobowiazuja pra-
codawce - w razie stwierdzenia nieprawidtowosci - do sporzadzenia planu naprawy sytuacji i pro-
cedury monitorowania tego zjawiska. Pomimo wskazanych dziatan, w Polsce luka ptacowa wyno-
si 8,5% i choc jest nizsza niz Srednia unijna, to jednak na przestrzeni dziesieciu lat wzrosta prawie
dwukrotnie. Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie, iz wielkos$¢ luki ptacowej zwigzana jest ze zjawi-
skiem poziomej i pionowej segregacji rynku pracy, co powoduje, ze jej wysokos¢ w Polsce réznic¢
sie bedzie miedzy innymi w zaleznosci od sektora gospodarki. Rzecznik z aprobata odniést sie do
propozycji dyrektywy w sprawie jawnosci wynagrodzen ztozonej przez Komisje Europejska. Wyni-
kajace z niej prawo pracownika do informacji oraz obowigzek sprawozdawczy pracodawcy pozwola
wyeliminowac jedng z gtéwnych przyczyn nieskutecznosci normatywnego zakazu dyskryminacji
ptacowej ze wzgledu na ptec. Ponadto Rzecznik zwrdcit uwage, ze dyskryminacja ptacowa kobiet
wynika réwniez z czynnikéw pozaprawnych. W zwiazku z tym wyeliminowanie tej istotnej prze-
szkody i jednoczesnie przejawu nieréwnosci ptci wymaga podjecia takze innych niz prawne dziatan.
Szczegdlne znaczenie ma edukacja rownosciowa. Rzecznik zwrdcit sie*” wiec do Ministra Rozwoju,
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Pracy i Technologii z prosba o poinformowanie o prowadzonych lub planowanych dziataniach na
rzecz przestrzegania zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu, w szczegdlnosci w zakresie ni-
welowania réznic w Srednich wynagrodzeniach przyznawanych kobietom i mezczyznom w Polsce.

Minister wyjasnit>°, ze Kodeks pracy zawiera przepisy gwarantujace rowne traktowanie kobiet
i mezczyzn w zatrudnieniu oraz zakaz dyskryminacji (m.in. ze wzgledu na ptec), jak réwniez odpo-
wiednie mechanizmy dochodzenia roszczen w przypadku naruszenia tych przepiséw. Natomiast
w zwiazku z toczacymi sie na forum unijnym pracami nad projektem dyrektywy w sprawie wzmoc-
nienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg sama prace lub pra-
ce o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz me-
chanizmoéw egzekwowania, podejmowanie prac nowelizujacych przepisy we wskazanym obszarze
jest przedwczesne.

Pomimo prawnych gwarancji réownego traktowania réwniez w odniesieniu do wynagradzania,
kobiety nadal zarabiajg kilkanascie procent mniej niz mezczyzni. Na przestrzeni lat sytuacja ta nie
tylko nie ulegta poprawie, ale nawet sie pogorszyta. Luka ptacowa miedzy mezczyznami i kobietami
pozostaje w Polsce wysoka mimo wyraznej przewagi edukacyjnej kobiet. Wykazuje ponadto zréz-
nicowanie zaréwno pod wzgledem wieku kobiet i mezczyzn, jak i rodzaju zawartej umowy, a takze
zwigzek ze zréznicowanym wiekiem emerytalnym ze wzgledu na pte¢. Cho¢ pandemia COVID-19
zdaje sie nie wptywac znaczaco na przecietne réznice miedzy wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn,
to pogtebita nieréwny podziat obowigzkéw domowych miedzy ptciami - kobiety czesciej twierdza,
ze obowiagzki domowe podzielone s3 niesprawiedliwie, przyczyniajac sie do wzrostu ilosci nieod-
ptatnej pracy kobiet. Nierownos¢ pici widoczna jest takze w odniesieniu do petnionych nieodptat-
nie funkcji opiekunczych. Powyzsze sktania ku podtrzymaniu akceptacji wskazanej w rzagdowej
opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy tezy, iz ,dyskryminacja pta-
cowa kobiet w Polsce wynika przede wszystkim z (...) czynnikdéw pozaprawnych”. W zwigzku z tym
wyeliminowanie tej istotnej przeszkody i jednoczesnie przejawu nieréwnosci ptci wymaga podjecia
dziatan o zréznicowanym charakterze. Szczegoélne znaczenie zdaniem Rzecznika ma edukacja. Pro-
wadzenie edukacji szkolnej wolnej od przekazywania stereotypow dotyczacych ptci oraz socjalizu-
jacej dziewczeta i chtopcéw do petnienia réznych rél spotecznych i zawodowych jest niezbednym
i jednym z najskuteczniejszych instrumentéw budowania spoteczenstwa opartego na réwnosci
i niedyskryminacji. W ocenie RPO konieczne s3g réwniez dziatania majace na celu upowszechnienie
informacji na temat zakazu i przejawéw dyskryminacji w zatrudnieniu, w tym w szczegélnosci ze
wzgledu na ptec, oraz o prawie do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub za prace
o jednakowej wartosci. Uwzgledniwszy powyzsze, Rzecznik zwrécit sie>* do Petnomocnika Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania z prosba o poinformowanie o prowadzonych lub planowanych
dziataniach na rzecz przestrzegania zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, w szczegdlnosci
w zakresie niwelowania réznic w $rednich wynagrodzeniach przyznawanych kobietom i mezczy-
znom w Polsce.

W odpowiedzi Petnomocnik poinformowat®?, ze trwajg prace nad przyjeciem Krajowego Pro-
gramu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-2030, ktéry jest jednym z prioryteto-
wych dziatain Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, majacych na celu wtaczenie
zasady rownego traktowania do polityki na poziomie ogdélnokrajowym. Dziatania przewidziane
w Programie obejmuja zagadnienia bezposrednio zwigzane z sytuacjg kobiet w kontekscie pracy
i zabezpieczenia spotecznego, w tym m.in.: monitorowanie i promowanie rozwiazan prowadzacych
do niwelowania luki ptacowej wynikajacej z nieréwnosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn oraz luki

%0 Pismoz 13 maja2021r.
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emerytalnej pomiedzy srodkami finansowymi otrzymywanymi przez kobiety i mezczyzn; promowa-
nie mechanizméw pozwalajacych na godzenie zycia zawodowego i rodzinnego kobiet i mezczyzn;
analiza ustawodawstwa i przygotowanie pakietu legislacyjnego w celu uznania pracy domowej ko-
biet sprawowanej w celu opieki nad cztonkiem rodziny; opracowanie programu szkoler do egzami-
nu na cztonkéw organdéw nadzorczych dedykowanych kobietom. W Programie w zakresie edukacji
zaplanowano takze m.in. wdrozenie Programu Rozwoju Talentéw Informatycznych oraz dziatania
majace na celu wzmocnienie potencjatu i pozycji spotecznej kobiet i dziewczat, ktére majg na celu
pokazywanie réznych mozliwych $ciezek rozwoju dziewczat i kobiet.

5. Stanowisko polskich wtadz wobec terminu ,,gender” stosowanego
w dokumentach Unii Europejskiej

Pojawity sie sygnaty Swiadczace o watpliwosciach interpretacyjnych, jakie wywotuje wsréd
przedstawicieli wtadz Rzeczypospolitej Polskiej szczebla ministerialnego pojecie ,gender”, aw slad
za tym takze ,gender equality”. Z dostepnych publicznie informacji wynika, ze Ministerstwo Spraw
Zagranicznych zwrécito sie do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o wytyczne dlaresortéw celem
ujednolicenia stanowiska strony polskiej wobec dokumentéw Unii Europejskiej postugujacych sie
tym terminem. Po raz kolejny w tym kontekscie wskazano na niewystepowanie pojecia ,gender”
na gruncie Traktatéw stanowigcych podstawe Unii oraz jego ocene jako znaczeniowo niejasnego.

Rzecznik zauwazyt przede wszystkim, ze problematyka rownouprawnienia ptci, w tym dazenie
do wyeliminowania réznych form dyskryminacji kobiet lub mezczyzn ze wzgledu na pte¢, od wielu
lat jest obecna w regulacjach krajowych i miedzynarodowych, m.in. w Statucie Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (dalej jako: Statut Rzymski). Dziatania podejmowane w tym zakresie przez UE
wpisuja sie zatem w utrwalony kierunek rozwoju prawa miedzynarodowego publicznego. Pojecie
Lgender” (ang.) w unijnym jezyku prawnym i prawniczym stosowane jest dla okreslenia zestawu od-
miennych atrybutéw - zachowan i postaw - przypisywanych kobietom i mezczyznom w danym spo-
teczenstwie w uzupetnieniu do pojecia ,sex”, a wiec ptci biologicznej, determinowanej genetycznie
i dotyczacej biologicznych réznic miedzy przedstawicielami ptci meskiej i zenskiej. Wskazuje to na
szerokie ujecie ptci w systemie prawa UE, uwzgledniajace nie tylko biologiczne réznice miedzy ko-
bietami i mezczyznami, ale takze warunkowang nimi odmiennos¢ ich pozycji spotecznej, niezbedne
dla zapewnienia rzeczywistej rownosci kobiet i mezczyzn. W takim rozumieniu pojeciem ,gender”,
a wraz z nim ,gender equality”, postuguje sie unijny prawodawca oraz Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej jako: TSUE) na okreslenie ,rownosci/réownouprawnienia ptci’, a wiec syno-
nimu ,réwnosci kobiet i mezczyzn”. Rzecznik przypomniat, Zze pojecie ,gender”/,ptci” oraz ,gender
equality”/,réwnosci/rownouprawnienia ptci” sa pojeciami ugruntowanymi w wielosktadnikowej
polskiej przestrzeni prawnej, ktérejistotng czescig pozostajg normy pochodzace od legislatora unij-
nego. Ze wzgledu na to terminy te jako semantycznie dookreslone powinny by¢ stosowane przez
Polske - panstwo cztonkowskie UE w nadanym im unijnym - jasnym i niebudzacym watpliwosci
- znaczeniu. Dotyczy to nie tylko procesu stanowienia prawa, ale takze jego wyktadni. Odmienna
ocena pojecia ,gender”, prezentowana przez strone polska takze podczas prac unijnych instytucji,
w ocenie Rzecznika stawia pod znakiem zapytania determinacje wtadz Rzeczypospolitej Polskiej
w zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu na ptec i kreowaniu polityk zapewniajgcych réwnos¢ kobiet
i mezczyzn de iure i de facto. Powyzsze negatywnie rzutuje na wizerunek Polski jako panstwa cenig-
cego normatywny standard réwnosci pici i podwaza zaufanie pozostatych panstw cztonkowskich
UE co do tego, ze Polska wywigze sie ze swych zobowigzan traktatowych w sposdb wtasciwy, bez
czego efektywna wspdtpraca w ramach Unii Europejskiej nie jest mozliwa. Stanowisko wtadz RP
moze by¢ takze odczytywane przez osoby, ktérych te dziatania majg dotyczy¢, a wiec w szczegdlno-
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sci przez kobiety, jako niepokojacy komunikat, ze poziom przyznanej im ochrony zostanie obnizony.
Poniewaz dazenie do réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w petni wpisuje sie w wartosci polskiej
Konstytucji oraz zobowigzania prawnomiedzynarodowe przyjete przez Rzeczpospolita Polska,
kwestionowanie znaczeniowo dookreslonego pojecia ,gender”, kluczowego dla prawidtowego
wypetnienia przez panstwo polskie zobowiazan w zakresie przestrzegania zasady réwnego trak-
towania, pozostaje niezrozumiate. Wobec powyzszego Rzecznik zwrdécit sie>® do Premiera z prosbg
o ustosunkowanie sie do poruszonych w wystapieniu kwestii.

Minister do spraw Unii Europejskiej wyjasnit®4, ze ani Traktaty, ani Karta Praw Podstawowych
UE nie postuguja sie pojeciem ,gender”. Art. 2 i art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej odwotujg
sie do réwnosci kobiet i mezczyzn, uzywajac w jezyku angielskim sformutowania ,equality between
women and men”. Podobnie kwestia ta jest ujeta w art. 23 Karty Praw Podstawowych. Ponadto Kar-
ta Praw Podstawowych w odniesieniu do dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ postuguje sie w wersji
angielskojezycznej stowem ,sex”. Pojecie ,gender” nie posiada definicji w prawie podstawowym UE
i tym samym pozostaje niejasne semantycznie. Wobec tego jego stosowanie w prawie pochodnym,
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz dokumentach pozalegislacyjnych
UE i zwigzane z tym uzywanie jego odpowiednikéw w jezykach oficjalnych UE powoduje, ze jest
niejednoznacznie rozumiane w poszczegdélnych panstwach cztonkowskich UE. Majac powyzsze na
uwadze, Minister podkreslit, ze Rzad RP stoi na stanowisku, iz w kwestii stosowania pojecia ,gen-
der” dokumenty unijne powinny opierac sie na terminologii przyjetej w prawie pierwotnym UE,
w celu zapewnienia jednoznacznosci i precyzji zapisow.

Roéwne traktowanie kobiet w sporcie

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwaga analizuje wszelkie sygnaty dotyczace problemoéw z reali-
zacjg zasady rownego tratowania ze wzgledu na ptec takze w sporcie. Dlatego tez RPO zwrdcit uwa-
ge na brzmienie Regulaminu rozgrywek pitkarskich w sezonie 2020/2021, ktéry zaktada odmienne
traktowanie dziewczat i chtopcéw w zakresie warunkdéw udziatu w rozgrywkach pitkarskich.

Réznice te trudno uzasadnic zwtaszcza w zakresie pozbawienia druzyn dziewczecych prawa do
awansu w rozgrywkach. W pi$mie do Prezes Zarzadu Mazowieckiego Zwiazku Pitki Noznej Rzecz-
nik podkreslit, ze jego niepokdj budza wszelkie praktyki, ktére moga zniechecic¢ dziewczeta do ak-
tywnosci sportowej na rowni z chtopcami lub jg utrudni¢. Przewaga chtopcéw i mezczyzn w sporcie,
w szczegolnosci - w pitce noznej, jest niewatpliwie w ocenie RPO warunkowana kulturowo - ak-
tywnosc¢ sportowa tradycyjnie wigzana byta z cechami postrzeganymi jako ,meskie”, tj. sitg fizyczna,
odpornoscia, szybkoscia, gotowoscia do wspdtzawodnictwa i konfrontacji. Rzecznik wyrazit zanie-
pokojenie faktem, ze stereotypowe role przypisywane kobietom i mezczyznom moga powstrzymy-
wac dziewczeta i kobiety przed realizacjg swoich pasji i aspiracji zawodowych zwigzanych z pitka
nozna.

Zaniepokojenie Rzecznika budza takze inne aspekty tego negatywnego zjawiska - obawa dys-
kryminacji, ktéra powstrzymuje dziewczeta i kobiety przed podejmowaniem aktywnosci fizycznej,
pozbawia je takze innych korzysci, m.in. pozytywnego wptywu sportu na zdrowie, ale takze ich zycie
spoteczne. Brak zaangazowania w sport ogranicza tez szanse na rozwoj osobisty i zawodowy, nega-
tywnie wptywajac na umiejetnosci radzenia sobie z przeciwnosciami i wtasnymi stabosciami, po-
czucie pewnosci siebie i kontroli nad wtasnym zyciem. Rzecznik podkreslit z catg stanowczoscia, ze
brak adekwatnej reakcji organéw wtadzy publicznej na przejawy dyskryminacji dziewczat i kobiet
w sporcie godzi w konstytucyjny zakaz dyskryminacji wyrazony w art. 32 ust. 2 Konstytucji, a takze
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zasade rownosci kobiet i mezczyzn (art. 33 Konstytucji). Narusza réwniez wiele instrumentow mie-
dzynarodowych prawnych, wigzacych Polske.

W odpowiedzi Prezes Zarzadu Mazowieckiego Zwiazku Pitki Noznej (dalej jako: ,MZPN”)
stwierdzit, ze poruszone w pismie RPO kwestie zréznicowanego traktowania dziewczat i chtopcéw
w rozgrywkach pitkarskich organizowanych przez MZPN nie maja miejsca, a dekodowanie zakwe-
stionowanych przez Rzecznika przepiséw regulaminu rozgrywek pitkarskich w sezonie 2021/2021
nie moze prowadzi¢ do wnioskéw o dyskryminacji. Zwigzek dopuszcza bowiem do rozgrywek chto-
piecych dziewczeta, co stanowi o promowaniu w tej kategorii uprawiania sportu. Wskazane zapisy
regulaminu maja na celu zapewnienie im nalezytej ochrony przed ewentualnymi kontuzjami, co wy-
maga dodatkowej zgody lekarza. Zgoda rodzicéw na gre wymagana jest réwniez odnosnie do chtop-
cow. Z kolei kwestia braku awansu dla druzyn dziewczecych wiaze sie tylko i wytacznie z faktem, iz
druzyna dziewczeca, biorgca udziat w rozgrywkach dedykowanych dla chtopcéw zgodnie z regula-
minem, ma prawo do uprawnienia zawodniczki o dwa lata starsze od nominalnego wieku chtopcow.
Mazowiecki Zwiagzek Pitki Noznej prowadzi osobne rozgrywki li tylko dla druzyn dziewczat i kobiet
w kategoriach seniorek, juniorek, trampkarek, mtodziczek i orliczek, niemniej jednak ilos¢ druzyn
nie pozwala na prowadzenie ich w kazdej kategorii wiekowej.

CZESC|  STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



Art. 34
Prawo do obywatelstwa polskiego

1. Obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicow bedqcych obywatelami polskimi. Inne
przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okresla ustawa.
2. Obywatel polski nie moze utracic¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam sie go zrzeknie.

1. Projekt ustawy o dokumentach paszportowych

Rzecznik zwrécit uwage, ze wielu polskich obywateli urodzonych poza granicami RP, w ktérych
aktach urodzenia jako rodzicow wskazano osoby tej samej pici, nie uzyskuje dokumentéw. Taka
praktyka prowadzi do sytuacji, w ktérej dzieci posiadajgce obywatelstwo polskie nie majag mozliwo-
$ci skutecznego ubiegania sie o polskie dokumenty tozsamosci i nie otrzymuja numeréw PESEL, co
w konsekwencji skutkuje naruszeniem ich praw obywatelskich, zasady dobra dziecka, a takze wy-
petnia znamiona dyskryminacji ze wzgledu na status prawny rodzicéw. Z tego wzgledu proponowa-
na w projekcie ustawy zmiane, polegajaca na odstapieniu od wymogu zataczenia do wniosku o wy-
danie paszportu polskiego aktu urodzenia, Rzecznik uznat za pozadana, podkreslit jednak, ze zmiana
ta jest niewystarczajaca. Zachodzi bowiem watpliwos¢, czy zagraniczny akt urodzenia bedzie mogt
stanowi¢ podstawe wydania paszportu statego. Uznac nalezy, ze taki stan rzeczy naruszatby prawo
do obywatelstwa oséb, w ktérych zagranicznych aktach urodzenia wskazani sa rodzice tej samej
ptci, co stanowi przejaw dyskryminacji, zabronionej na gruncie art. 32 ust. 1 Konstytucji. Zagrazatby
tez realizacji zasady prawa do paszportu kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej.

Watpliwosci Rzecznika wzbudzity takze wskazania zawarte w Ocenie Skutkéw Regulacji do
projektowanej ustawy w zakresie odnoszacym sie do przestanek odmowy wydania paszportu. Su-
gerujg one, ze skutkiem braku transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego bedzie odmowa wy-
dania paszportu. Takie rozwiagzanie nalezy zas uznac za sprzeczne z wymogiem réwnego dostepu
do prawa do paszportu. Rzecznik zauwazyt takze, ze w projektowanej ustawie zastepuje sie pojecie
»2dokument tozsamosci” wyraznym wskazaniem, Ze obligatoryjnosc transkrypcji dotyczy przypadku
ubiegania sie o dowdd osobisty, paszport, paszport dyplomatyczny lub stuzbowy. Pominiecie w tym
katalogu paszportéw tymczasowych wskazuje, ze osoby ubiegajace sie o taki dokument nie beda
zobligowane do dokonywania transkrypcji aktu stanu cywilnego, podczas gdy osoby wnioskujgce
o wydanie paszportu statego bedg musiaty to uczynic. Takie rozréznienie wzmacnia dyskryminacyj-
ny charakter projektowanych zmian. W opinii Rzecznika pozadanym kierunkiem zmian w projekcie
ustawy jest wyrazne uregulowanie sytuacji osob, w ktérych zagranicznych aktach urodzenia jako
rodzice widniejg osoby tej samej ptci, poprzez umozliwienie wydania polskiego paszportu statego
tym osobom na podstawie zagranicznego aktu urodzenia i odstgpienie od zasady obligatoryjnej
transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia tych oséb w przypadku ubiegania sie o paszport staty.
Rzecznik zwrdcit sie® do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o uwzglednienie
w toku prowadzonych prac legislacyjnych przedstawionych uwag i wypracowanie rozwiazan, ktére
umozliwig uzyskiwanie polskich dokumentéw tozsamosci takze obywatelom polskim, w ktérych za-
granicznych aktach urodzenia wpisano jako rodzicéw osoby tej same;j pici.

Niestety, do Biura RPO nie wptyneto stanowisko Ministra w sprawie zgtoszonych uwag. Od
czasu ostatniej korespondencji w tym przedmiocie do Rzecznika dotarty natomiast kolejne skargi
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obywateli i obywatelek polskich, znajdujacych sie w opisanej sytuacji, spotykajacych sie z formal-
nymi przeszkodami do uzyskania dokumentéw paszportowych jedynie z tego wzgledu, ze nie maja
prawnej mozliwosci uzyskania transkrypcji aktéw urodzenia do polskiego porzadku prawnego.
Dlatego tez, w ocenie Rzecznika, nadal istnieje koniecznos¢ ustawowego uregulowania wymo-
goéw formalnych wniosku o wydanie paszportu, tak by w sposéb wyrazny i jednoznaczny zapewnic
mozliwos¢ uzyskania polskich dokumentéw tozsamosci, w tym paszportéw, obywatelom polskim,
w ktérych zagranicznych aktach urodzenia wpisano jako rodzicéw osoby tej samej ptci. W tym
zakresie w Biurze RPO analizie poddane zostaty zmiany, ktérym ulegt w nastepstwie konsultacji
publicznych projekt ustawy. Niestety, w brzmieniu obecnym projekt nie zaktada poprawy sytuacji
obywateli i obywatelek polskich zamieszkujacych za granica, ktérych zagraniczne akty urodzenia
obejmuja rodzicow tej samej ptci, i ktérym do chwili ztozenia wniosku paszportowego nie nadano
numeru PESEL. Analiza projektu ustawy wskazuje, ze odpisem zagranicznego aktu urodzenia lub
»innym dokumentem potwierdzajacym stan cywilny” bedzie mozna postuzyc sie, jedynie sktada-
jac wniosek o wydanie paszportu tymczasowego, w sytuacji ubiegania sie o paszport tymczasowy
przez osoby przebywajace poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktérym nie nadano numeru
PESEL, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Istnieje zatem ryzyko, ze osoby przebywajace
poza granicami RP, nieposiadajace numeru PESEL i niemogace uzyskac transkrypcji zagranicz-
nego aktu urodzenia, wcigz nie bedg mogty skutecznie ztozyé wniosku o paszport. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik ponownie zwrdcit sie> do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z prosba o wypracowanie takich rozwiagzan, ktére umozliwia uzyskiwanie polskich dokumentéw
tozsamosci, w tym paszportéw statych, takze obywatelom polskim, w ktérych zagranicznych ak-
tach urodzenia wpisano jako rodzicéw osoby tej samej ptci. RPO zaapelowat tez o rozwazenie
wprowadzenia do projektu ustawy wyraznej regulacji dotyczacej oséb ubiegajacych sie o doku-
ment paszportowy, nieposiadajacych numeru PESEL, zamieszkujacych za granica i posiadajacych
akty urodzenia, w ktérych widnieja rodzice tej samej ptci, wprowadzajgcej mozliwosé przedtoze-
nia odpisu zagranicznego aktu urodzenia przy sktadaniu wniosku o wydanie dokumentu paszpor-
towego.

W odpowiedzi Minister przypomniat*’, iz z art. 5 ustawy o dowodach osobistych wynika, Zze pra-
wo do posiadania dowodu osobistego przystuguje kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej
(RP). Posiadanie polskiego obywatelstwa przez osobe ubiegajaca sie o ten dokument determinu-
je zatem po stronie organu administracji publicznej obowiazek jego wydania. Zasadnos$¢ wydania
dowodu osobistego musi jednak pozostawaé w zgodzie z zasadami polskiego porzadku prawne-
go, z ktérego jednoznacznie wynika, ze matka dziecka jest kobieta, ktéra je urodzita, natomiast
przepisy dotyczace ojcostwa - niezaleznie od sposobu jego ustalenia - zawsze jako ojca dziecka,
w oczywisty sposdb, wskazujg mezczyzne. Minister wyjasnit, ze w przypadku, gdy w zagranicznym
akcie urodzenia dziecka bedacego polskim obywatelem jako rodzice zostaty wpisane dwie kobiety,
dziecko otrzyma dowdd osobisty, w ktérym beda ujawnione dane kobiety, ktéra jest matka dziecka,
za$ rubryka dotyczaca ojca pozostawiana bedzie pusta. Analogiczny sposéb postepowania znaj-
dzie réwniez zastosowanie w sytuacji, gdy w zagranicznym akcie urodzenia dziecka zostang wpi-
sani dwaj mezczyzni. Wéwczas w dowodzie osobistym beda ujawniane dane mezczyzny, ktéry jest
ojcem dziecka, zas rubryka dotyczaca matki bedzie pozostawiana niewypetniona. Wobec faktu, iz
w procedurze wydania dowodu osobistego wtasciwy organ gminy wystepuje z urzedu o nadanie
numeru PESEL osobie, ktéra ma otrzymac dokument, w rejestrze PESEL réowniez zostang odzwier-
ciedlone powyzsze dane.

% X1.534.4.2016 z 18 pazdziernika 2021 .
57 Pismo z 10 listopada 2021 r.
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2. Decyzje wydawane wobec cudzoziemcéw ubiegajacych sie o uznanie za
obywateli polskich zapadajace na podstawie informacji niejawnych

Rzecznik rozpoznaje sprawy cudzoziemcow, wobec ktérych wydawane sg decyzje odmawiajace
uznania ich za obywateli polskich, oparte na tresci materiatéw niejawnych. Ze wzgledu na obecne
brzmienie przepiséw, do materiatéw niejawnych, zawierajacych opis podstawy faktycznej wyda-
nia danej decyzji, nie maja dostepu ani cudzoziemiec, ani jego petnomocnik. Co wiecej, mimo wy-
nikajacego z orzecznictwa TSUE i ETPC obowiagzku dostatecznego poinformowania cudzoziemca
o podstawach faktycznych decyzji wydanej w takim trybie, zaréwno organy administracji, jak i sady
administracyjne, odstepuja od sporzadzania uzasadnienia w tym zakresie. W efekcie cudzoziemcy
pozbawieni sa mozliwosci realnej kontroli wydawanych decyzji, poniewaz nie wiedza, z jakimi argu-
mentami polemizuja.

W jednej z takich spraw do RPO wptyneta decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji w sprawie odmowy uznania cudzoziemki za obywatelke polska. Organ Il instancji, mimo spet-
nienia przez cudzoziemke ustawowych warunkéw do takiego uznania, opart swoje rozstrzygniecie
o informacje niejawne przekazane przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, powotujac sie
przy tym na rzekome zagrozenie dla ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Rzecznik
whnidst do sadu administracyjnego skarge na te decyzje. Sad zgodzit sie z zarzutami RPO, wskazu-
jac, ze w istocie doszto do naruszenia przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego oraz
przepiséw ustawy o obywatelstwie polskim. Sad wskazat, ze zapoznat sie z catoscig materiatéw nie-
jawnych i doszedt do przekonania, iz organy naruszyty ww. przepisy, niedostatecznie uzasadniajac
swoje decyzje, co uniemozliwito przeprowadzenie kontroli merytorycznego rozstrzygniecia. Sad
stwierdzit tez, ze oparcie decyzji na tresci lakonicznej i ogdlnej notatki ABW nie moze by¢ uznane
za dostateczne. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wywiodt od ww. wyroku skarge ka-
sacyjna, ktora nie zostata jeszcze rozpoznana przez NSA.
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Art. 35
Prawa mniejszosci narodowych
i etnicznych

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju
wtasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majq prawo do tworzenia wtasnych instytucji edukacyjnych, kultural-
nych i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw
dotyczqgcych ich tozsamosci kulturowej.

1. Sytuacja Slazakéw i Wilamowian

W zainteresowaniu Rzecznika pozostawata sytuacja prawna Slazakéw i Wilamowian. Obie
spotecznosci postuguja sie wiasnymi jezykami, ich przodkowie od pokolen zamieszkiwali obecne
terytorium RP, obie maja poczucie swojej odrebnej tozsamosci kulturowej i wyrazaja wole jej zacho-
wania, a mimo to nie korzystaja z gwarancji prawnych przewidzianych dla mniejszosci narodowych
i etnicznych, czy spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

Podczas Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, przeprowadzonego w 2011r.,
ponad 840 tysiecy osob wskazato $lgska identyfikacje narodowo-etniczng albo jako jedyna (ponad
370 tysiecy respondentdw), albo jako wspétistniejaca z innymi (w tym z polska). Fakt ten w zasadzie
zostat przez panstwo polskie zignorowany - do tej pory, mimo uptywu prawie 10 lat od spisu po-
wszechnego i 5 lat od publikacji jego wynikéw, wtadze publiczne nie podjety zadnych dziatan, ktére
mogtyby doprowadzic¢ do przyznania spotecznosci $laskiej prawa do utrzymania i rozwoju wtasnej
tozsamosci, zblizonego swym zakresem do tego, z ktérego zgodnie z art. 35 Konstytucji korzystaja
mniejszosci narodowe i etniczne. Panstwo polskie nie dostrzegto tez zaangazowania i wysitkéw nie-
licznej juz spotecznosci Wilamowian, zmierzajacych do rewitalizacji jezyka wilamowskiego i powia-
zanej z tym jezykiem kultury. Ocalona de facto tozsamos$¢ wilamowska réwniez wymaga ochrony,
a moze ja utrzymac wytacznie w ramach gwarancji wynikajacych z przepiséw ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Z prawem do utrzymania i rozwoju wta-
snej tozsamosci kulturowej, przyznanym mniejszosciom narodowym i etnicznym w przywotanym
juzwyzej art. 35 Konstytucji, skorelowane sa pozytywne obowiazki paristwa w zakresie finansowe-
go i instytucjonalnego wspierania zachowania przez mniejszosci ich wtasnego jezyka, obyczajow,
tradycji i kultury. Prawo to obejmuje takze mozliwos$¢ uczestniczenia w rozstrzyganiu wszelkich
spraw dotyczacych tej tozsamosci. Nadanie statusu mniejszosci wymaga zmiany ustawy o mniej-
szosciach i jest catkowicie zalezne od woli politycznej, a zainteresowane takim statusem grupy nie
maja w tym zakresie zadnego roszczenia wobec panstwa, nawet jesli z perspektywy historycznej
socjologicznej czy antropologii kulturowej jest oczywiste, ze posiadajg wszelkie niezbedne do tego
cechy. Woli politycznej wymaga takze nadanie jezykowi uzywanemu przez okreslong spotecznos¢
statusu jezyka regionalnego, co na gruncie ustawy o mniejszos$ciach prowadzi do przyznania takiej
spotecznosci praw i gwarancji tozsamych z tymi, z ktérych korzystaja mniejszosci. Niestety, w ciagu
pietnastu lat obowigzywania ustawy o mniejszosciach nie byto woli politycznej ku temu, aby ustawe
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te zmieni¢ i rozszerzyc krag jej beneficjentéw. Pod obrady Parlamentu skierowanych zostato kilka
projektéw ustaw nowelizujacych ustawe o mniejszosciach, w ktérych proponowano badz to dopisa-
nie do katalogu mniejszosci etnicznych spotecznosci $laskiej, badz uznania jezyka $laskiego, a takze
wilamowskiego za jezyk regionalny. Prace nad tymi projektami, na réznych etapach, konczyty sie
niepowodzeniem. Zauwazalny wzrost poczucia wspélnoty kulturowej i jezykowej wéréd Slazakow
i Wilamowian, a takze obiektywne cechy, ktére kwalifikujg obie te spotecznosci do uzyskania do-
datkowych praw kulturalnych dajacych szanse na przetrwanie i rozwéj ich odrebnej tozsamosci,
powinny zostac przez panstwo dostrzezone. Rzecznik zwrécit sie® do Premiera z prosba o osobiste
zainteresowanie sie opisanym wyzej tematem oraz rozwazenie mozliwosci podjecia prac legislacyj-
nych, ktérych skutkiem bedzie przyznanie spotecznosci $laskiej prawa do utrzymania i rozwoju wta-
snej tozsamosci historycznej, kulturowej i jezykowej jako spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym, a takze przyznanie statusu jezyka regionalnego jezykowi wilamowskiemu.

W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podkreslit>?, ze nadanie okreslo-
nemu dialektowi statusu jezyka regionalnego zalezne jest od spetnienia przez ten dialekt przesta-
nek wynikajacych z przepiséw prawa, a w ocenie Ministerstwa etnolekty $laski oraz wilamowski
przestanek takich nie spetniaja. W zwiazku z powyzszym Ministerstwo nie widzi potrzeby podjecia
prac legislacyjnych, ktérych skutkiem bytoby przyznanie etnolektom slaskiemu i wilamowskiego
statusu jezyka regionalnego.

Sytuacja prawna i bytowa Roméw zamieszkujacych w Polsce, a pochodzacych z innych krajéw
Unii Europejskiej

Rzecznik w 2021 r. zajmowat sie rowniez sytuacja zamieszkujacych w Polsce Roméw pocho-
dzacych z innych krajéw UE, gtéwnie Rumunii i Butgarii. Romowie nalezacy do takich spotecznosci,
jakkolwiek z uwagi na brak obywatelstwa polskiego nie maja statusu mniejszosci etnicznej, miesz-
kaja w Polsce od wielu lat i pozostaja w gtebokiej izolacji od reszty spoteczenstwa, wobec czego,
w ocenie RPO wymagaja ze strony panstwa polskiego szczegélnej pomocy. Wielu wcigz doswiadcza
dyskryminacji w zyciu prywatnym i spotecznym wytacznie ze wzgledu na swoja przynaleznosc et-
niczng lub ubdstwo. W dalszym ciggu w $wiadomosci spotecznej funkcjonuja tez liczne stereoty-
py, ktére przyczyniaja sie do negatywnego postrzegania oséb narodowosci romskiej. Trudnosci tej
natury wptywaja czesto na powstawanie sytuacji konfliktowych pomiedzy Romami i ich nie-rom-
skimi sasiadami. Za rozwigzywanie takich konfliktow, a takze za poprawe sytuacji spotecznosci
zyjacych w skrajnym ubdstwie, szczegdlnie odpowiedzialne sg wtadze samorzadowe, zwtaszcza ze
spotecznosci rumunskich i butgarskich Roméw od lat zyja gtéwnie w wiekszych polskich miastach:
Poznaniu, Wroctawiu i Gdansku. Rzecznik w 2021 r. prowadzit®® korespondencje z Urzedem Miasta
Poznaniaw celu oceny adekwatnosci dziatan pomocowych oferowanych przez samorzad mieszkan-
com jednego z romskich osiedli. Sprawa pozostanie w zainteresowaniu RPO réowniez w 2022 r.

Poprawa warunkéw mieszkaniowych na osiedlu romskim w Maszkowicach - ocena sposobu wy-
datkowania srodkéw publicznych

W 2021 ., tak jak w latach ubiegtych, Rzecznik nie ustawat w dziataniach na rzecz poprawy wa-
runkéw zycia spotecznosci romskiej na osiedlu w Maszkowicach. W ostatnich latach, mimo aktyw-
nosci Rzecznika, kolejnych wystgpien kierowanych do wtadz samorzadowych gminy, a takze zaan-
gazowania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Wojewody Matopolskiego, nie

% X1.816.20.2020 z 29 stycznia 2021 r.
7 Pismo z 8 marca 2021r.
60 X1.816.10.2021 z 8 grudnia 2021 .
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udato sie doprowadzi¢ do przyjecia przez Gmine £acko planu kompleksowej rewitalizacji osiedla,
czego jednym z powoddw jest opdér witadz samorzadowych, ktéry, zdaniem RPO, nie pozostaje bez
zwiazku z dyskryminujacym podejsciem do lokalnej spotecznosci romskiej.

W 2021 r. Rzecznik prowadzité* korespondencje z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim w celu
oceny racjonalnosci wydawania srodkéw pochodzacych z Programu integracji spotecznosci romskiej
w Polsce na lata 2014-2020. Dziatanie to byto konsekwencjg podjecia przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich interwencji w zwigzku z zawaleniem sie $ciany jednego z budynkéw mieszkalnych w tzw.
starej czesci osiedla romskiego w Maszkowicach i pilng potrzeba udzielenia pomocy rodzinom, kté-
re w wyniku katastrofy utracity dom. Analizujac odpowiedzi wptywajace w tej sprawie, Rzecznik
dostrzegt wyrazne réznice miedzy podanymi w wyniku ww. korespondencji kwotami, rzeczywiscie
wydawanymi kazdego roku przez Gmine £acko na potrzeby remontowo-infrastrukturalne osiedla,
a wysokoscig srodkéw pozyskiwanych corocznie przez Gmine z Programu integracji spotecznosci
romskiej w Polsce, o ktérych informowato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Z jednej z uzyskanych w toku korespondencji odpowiedzi wynika, ze w latach 2016-2020 Gmina
tacko wydata na zadania remontowo-inwestycyjne zwigzane z osiedlem romskim mniej niz potowe
srodkow przekazanych w tym okresie Gminie tacko z Programu integracji spotecznosci romskiej w Pol-
sce na lata 2014-2020.

Rzecznik ma nadzieje, ze przy okazji wdrozenia obecnej edycji programu obejmujacej lata
2021-2030 wtadzom gminy uda sie poczynic niezbedne inwestycje celem poprawy sytuacji byto-
wej na osiedlu. Docierajace do Biura RPO informacje wskazuja, ze odpowiednie dziatania w tym
zakresie juz zostaty podjete i na osiedlu przystgpiono do budowy nowych domoéw, ktére dadza
schronienie kilku rodzinom z osiedla. Temat ten bedzie przedmiotem gtebokiego zaangazowania
Rzecznika Praw Obywatelskich w 2022 .

6t X1.816.17.2017 z 11 lutego 2021 ., 19 lutego 2021 r. oraz 23 marca 2021 r.
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Art. 36
Prawo do opieki dyplomatycznej
i konsularnej

Podczas pobytu za granicqg obywatel polski ma prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej
Polskiej.

1. Sytuacja w Afganistanie

Rzecznik z niepokojem obserwowat doniesienia dotyczace trudnej sytuacji humanitarnej
w Afganistanie. Sytuacja polityczna stanowita realne zagrozenie dla bezpieczenstwa i zycia wie-
lu osoéb. Dlatego tak wazne byto zaangazowanie spotecznosci miedzynarodowej, w tym polskich
wtadz.

RPO wyrazit nadzieje, ze akcja ewakuacyjna okaze sie skuteczna szczegolnie w zakresie zapew-
nienia potrzebnej pomocy wszystkim obywatelom Afganistanu, ktérzy w ostatnich latach czynnie
wspierali Polakéw pracujacych na terenie tego kraju. W ocenie Rzecznika Polska powinna rozwa-
zy¢ réwniez mozliwos¢ udzielenia schronienia innym obywatelom Afganistanu, ktorych bezpie-
czenstwo jest w tej chwili szczegdlnie zagrozone, w tym m.in. dziennikarzom, sedziom, naukowcom,
lekarzom - w szczegdlnosci kobietom, ktére te zawody wykonywaty, a ktérych zycie z tego wta-
$nie powodu jest teraz zagrozone. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie®? do Ministra
Spraw Zagranicznych z prosba o informacje o efektach dotychczas podjetych dziatar zmierzajacych
do ewakuacji polskich obywateli i wspotpracujacych z nimi obywateli Afganistanu oraz informacji
o dziataniach podjetych w ostatnich tygodniach w celu zapewnienia bezpieczenstwa tych oséb.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie udzielito Rzecznikowi Praw Obywatelskich odpowiedzi
W sprawie.

Dziatania polskich stuzb dyplomatycznych zakonczyty sie 26 sierpnia 2021 r. Z informacji prze-
kazanych opinii publicznej przez polski rzad wynika, ze w ramach akcji ewakuacyjnej odbyty sie 44
loty (14 cywilnych i 30 wojskowych), dzieki ktérym do Polski bezpiecznie przewieziono ponad 1100
0s6b, w czego 937 osbéb stanowili obywatele Afganistanu.

Aresztowania Polakéw na Biatorusi - zatrzymanie Andzeliki Borys i Andrzeja Poczobuta

Obawy Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzata takze sytuacja polskiej mniejszosci na Biato-
rusi, ktorej przesladowania przez wtadze biatoruskie stale sie nasilaty . Obywatele Polski przeby-
wajacy na terytorium Biatorusi narazeni sg na liczne represje, nie zapewnia sie im podstawowych
praw mniejszosci narodowych, w tym prawa do zrzeszania sie i wolnosci stowa.

W marcu 2021 r. w Grodnie doszto do zatrzymania przewodniczacej Zwigzku Polakéw na Bia-
torusi - Andzeliki Borys, wobec ktérej wszczeto postepowanie karne dotyczace podzegania do nie-
nawisci. O sprawie informowat dziennikarz Andrzej Poczobut, ktéry kilka dni péZniej sam zostat
zatrzymany. Odmoéwiono mu kontaktu z adwokatem, co wzbudzito powazne watpliwosci z punktu
widzenia podstawowych praw cztowieka.

62 VI1.531.54.2021 z 18 sierpnia 2021 r.
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Na podstawie niepokojacych informacji dotyczacych naruszania praw zatrzymanych Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrécit sie do Ministra Spraw Zagranicznych®® z zapytaniem, jakie dziatania
podejmuja stuzby konsularne w tej sprawie. W odpowiedzi Ministerstwo wskazato, ze konsulowie
RP na Biatorusi pozostajg w statym kontakcie z rodzinami i adwokatami oséb zatrzymanych oraz
monitoruja na biezaco dziatania miejscowych stuzb.

Do RPO docieraty jednak kolejne doniesienia medialne o pogarszajacym sie stanie zdrowia za-
trzymanych oraz ograniczaniu dostepu do opieki medycznej. Dlatego tez Rzecznik zwrdécit sie do
ambasadora RP w Minsku®* z prosba o przekazanie informacji nt. obecnie podejmowanych dziatan
i pomocy udzielanej zatrzymanym przez polskie stuzby konsularne.

W odpowiedzi polskie stuzby dyplomatyczne na Biatorusi zapewnity o stale prowadzonych
dziataniach na szczeblu politycznym w celu bezwarunkowego uwolnienia Andrzeja Poczobuta i An-
dzeliki Borys. Jednakze wskazaty tez, ze strona biatoruska konsekwentnie odmawia polskim stuz-
bom konsularnym prawa do informacji o przebiegu sprawy oraz widzenia z zatrzymanymi.

W zwiazku z informacja o trudnosciach i brakiem postepéw w sprawie, w pazdzierniku 2021
r. Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrdcit sie do MSZ¢° z zapytaniem o stan sprawy oraz
podejmowane w niej dziatania, deklarujac jednoczes$nie gotowosé do wspdtpracy, a takze udziele-
nie niezbednej pomocy w ramach wspdétpracy z krajowymi instytucjami ochrony praw cztowieka na
arenie miedzynarodowe;j.

6 Pismoz 26 marca2021r.
¢ Pismo z 8 pazdziernika 2021r.
6 Pismo z 24 pazdziernika 2021 .
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Art. 37
Jurysdykcja pafAstwa polskiego

1. Kto znajduje sie pod wtadzq Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta zwolnosci i praw zapewnionych
w Konstytucji.
2. Wyjagtki od tej zasady, odnoszqce sie do cudzoziemcéw, okresla ustawa.

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie
niektorych innych ustaw

W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzecznik wskazat¢, ze pro-
pozycja nowelizacji przepiséw ustawy moze pociggac za sobg szczegdlnie negatywne skutki dla cu-
dzoziemcdw. Rzecznik podnosit tez, ze niezbedne jest wprowadzenie kompleksowych rozwigzan,
ktore usprawniag procedure legalizacyjng i wyeliminuja dostrzegany od lat problem przewlektosci
postepowan prowadzonych przez wojewoddéw w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcéw. RPO
postulowat tez przyznanie wszystkim cudzoziemcom prawa do pracy od momentu ztozenia wnio-
sku o legalizacje pobytu, udzielanie zezwolen na pobyt i prace w ramach okreslonej branzy (zamiast
u konkretnego pracodawcy), czy zmniejszenie liczby wymaganych od cudzoziemcéw dokumentéw
w kolejnych postepowaniach. Wprowadzenie takich zmian mogtoby w skuteczniejszy niz propo-
nowany w projekcie ustawy sposéb odcigzy¢ funkcjonowanie urzedéw wojewddzkich i Urzedu ds.
Cudzoziemcow. RPO skrytykowat dodatkowo proponowane w projekcie ustawy skrécenie terminu
na wniesienie odwotania od decyzji z czternastu do zaledwie siedmiu dni. Rzecznik zauwazyt, ze
wydawane na podstawie ustawy o cudzoziemcach decyzje rodza wobec cudzoziemcéw czesto nie-
odwracalne skutki, wobec czego zasadne wydaje sie zachowanie obecnego, czternastodniowego
terminu na wniesienie odwotania. W kontekscie wydtuzenia maksymalnego okresu, na jaki orzec
mozna zakaz ponownego wjazdu na terytorium RP i innych panstw obszaru Schengen z 5 do 10 lat,
RPO zwrécit uwage, ze zawarte w przepisach przestanki obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa,
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes RP oraz podejrzenie prowadzenia
przez cudzoziemca dziatalnosci terrorystycznej lub szpiegowskiej, bardzo czesto sa tez przestan-
kami, ze wzgledu na ktére organy odstepuja od sporzadzania uzasadnien decyzji. Taka ingerencja
w prawa i wolnosci bez przedstawienia jakichkolwiek podstaw faktycznych stronie postepowania
administracyjnego godzi w standardy wyznaczane w orzecznictwie ETPC, zgodnie z ktérymi cudzo-
ziemiec, w stosunku do ktérego ma zosta¢ wydana decyzja na podstawie materiatéw niejawnych,
ma prawo do dostatecznego poinformowania o podstawach faktycznych wydanej decyzji. Rzecznik
podat w watpliwosc¢ takze racjonalnos¢ podwyzszenia optaty skarbowej za wydanie decyzji o cof-
nieciu zakazu ponownego wjazdu z 10 do 350 zt, przypominajac, ze jedna z przestanek cofniecia
zakazu ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych paristw obszaru Schen-
gen sg wzgledy humanitarne. Nieuwzglednienie tego faktu przy okreslaniu wysokosci optaty skar-
bowej wydaje sie nieuzasadnione.

W odpowiedzi przestano®” Rzecznikowi ,Raport z opiniowania i konsultacji publicznych projek-

»

tu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (UC87)”, przedstawiaja-

% X1.540.55.2021 7z 16 lipca 2021 r.
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cy stanowisko projektodawcy do zgtoszonych, m.in. przez RPO, uwag. Opinie Rzecznika nie zostaty
uwzglednione.

Dostep cudzoziemcoéw do egzamindw z jezyka polskiego

W zwiazku z duzj iloscig skarg wptywajacych do Biura RPO dotyczacych trudnosci, z jakimi spo-
tykaja sie cudzoziemcy zainteresowani uzyskaniem urzedowego poswiadczenia znajomosci jezyka
polskiego jako obcego, w wystapieniu z dnia 8 lipca 2020 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit
sie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z prosha o przekazanie informacji o planowanych
dziataniach, ktére beda miaty na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania panstwowego
systemu poswiadczania znajomosci jezyka polskiego jako obcego. Z tresci uzyskanej woéwczas od-
powiedzi wynikato, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rozpoczeto prace nad noweli-
zacja ustawy o jezyku polskim, ktéra pozwoli ograniczy¢ problemy w obecnie funkcjonujacym sys-
temie urzedowego poswiadczania znajomosci jezyka polskiego. W zwigzku z tym Rzecznik zwrécit
sie®® ponownie do Ministerstwa Edukacji i Nauki z prosba o poinformowanie o przebiegu i dotych-
czasowych wynikach prac w zakresie dotyczacym systemu urzedowego poswiadczania znajomo-
sci jezyka polskiego, w tym o informacje, czy planowane jest wprowadzenie udogodnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére przystepuja do egzaminu z jezyka polskiego. W odpowiedzi na
wystapienie Ministerstwo poinformowato?’, ze podjeto prace nad projektem nowelizacji ustawy
o jezyku polskim we wspodtpracy z Panstwowa Komisjg do spraw Poswiadczania Znajomosci Jezyka
Polskiego jako Obcego, a takze z MSWIA, ktore pracuje nad stworzeniem oddzielnej, uproszczone;j
Sciezki poswiadczania znajomosci jezyka polskiego w celu sprawdzenia znajomosci jezyka polskie-
go dla potrzeb migracyjnych. W kwestii 0oséb z niepetnosprawnosciag MEiN nie przewiduje jednak
wprowadzania zmian w przepisach. Ministerstwo zapewnito Rzecznika, Zze dotozy wszelkich sta-
ran, aby nowe rozwigzania wyeliminowaty obecne problemy zwigzane z funkcjonowaniem systemu
urzedowego poswiadczania znajomosci jezyka polskiego.

%8 X1.540.99.2019 z 11 sierpnia 2021 r.
%7 Pismoz 28 wrzesnia 2021r.
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2.

WolnoSci
i prawa osobiste

Art. 38
Prawo do zycia

Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia.

1. Konieczno$¢ podjecia prac legislacyjnych zwigzanych z wykonaniem
wyroku TK dotyczacego aborcji

Oméwienie: Art. 2 - Zasada praworzadnosci.
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Art. 39
Zakaz eksperymentéw naukowych

Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej
zgody.

W 2021 r. nie wptywaty do Biura RPO sprawy wskazujagce na mozliwos¢ naruszenia zakazu
zawartego w art. 39 Konstytucji. W skargach byty natomiast formutowane zarzuty, ze rodzaj eks-
perymentu medycznego stanowig szczepienia przeciwko SARS-CoV-2. Rzecznik nie podzielit tych
zarzutéw, wskazujac wnioskodawcom, ze szczepienia te nie stanowia eksperymentu medycznego.
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Art. 40
Zakaz tortur, nieludzkiego
i ponizajacego traktowania

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i kara-
niu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych.

1. Koniecznos$é upowszechniania wiedzy na temat tzw. Regut Mendeza,
dotyczacych prowadzenia przestuchan oséb zatrzymanych przez
funkcjonariuszy panstwowych

Dnia 17 maja 2021 r. opublikowano zbiér zasad, miedzynarodowych wytycznych odnoszacy
sie do sposobu prowadzenia rozméw dochodzeniowo-$ledczych i wywiadowczych oraz zbierania
informacji przez przedstawicieli wtadzy publicznej, pt. ,Principles on Effective Interviewing for In-
vestigations and Information Gathering”, nazywany od nazwiska pomystodawcy - Zasadami Men-
deza.

Prace nad tym dokumentem zapoczatkowat w 2016 r. prof. Juan E. Méndez, é6wczesny Specjal-
ny Sprawozdawca ONZ ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania. Dokument ten ma charakter innowacyjny i fundamentalny. Ma on zastosowanie do
funkcjonariuszy i urzednikéw wszystkich stuzb i instytucji gromadzacych informacje, a wiec nie
tylko do organdw Scigania i instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Zasady Mendeza dowodza, ze tor-
tury i przymus psychologiczny zmierzajacy do uzyskania przyznania sie do winy jest nieskuteczny
i moze wrecz doprowadzi¢ do efektu odwrotnego od zamierzonego w postaci podania fatszywych
informacji lub przyznania sie do niepopetnionego przestepstwa. Moze to doprowadzi¢ do skazania
niewinnej osoby i bezkarnosci faktycznego sprawcy. Ponadto metody przestuchan oparte na przy-
musie sg czesta konsekwencja stabych technik przeprowadzania wywiadéw. Zasady te, bazujace
naolbrzymim doswiadczeniu praktykéw, proponuja konkretna alternatywe dla metod prowadzenia
przestuchan i rozméw, pozwalajac funkcjonariuszom organéw wtadzy publicznej na zwiekszenie
efektywnosci ich pracy, przy petnym poszanowaniu godnosci i praw cztowieka. Ponadto zawieraja
wskazéwki dotyczace prowadzenia wywiaddw bez przymusu w oparciu o rozmowe opartg na rela-
cji. Akcentuja role domniemania niewinnosci, uzyskiwania wiedzy i dowodéw w oparciu o wiedze
naukowa, wykorzystywanie nowych technologii (w tym zapiséw audio-wideo), strategie i taktyke
zadawania pytan. Zasady Mendeza moga réwniez stanowic¢ impuls dla wtadz w ksztattowaniu od-
powiedniej polityki karnej, tworzeniu prawa, procedur, mechanizmoéw kontroli i nadzoru oraz stan-
dardéw pracy podlegtych stuzb i instytucji. W ocenie Rzecznika zasady te stanowiag fundamentalny
dokument dla przeciwdziatania torturom w Polsce i powinny by¢ statym elementem ksztatcenia
funkcjonariuszy i urzednikéw publicznych oraz punktem odniesienia dla wtadz. Powinny tez w jak
najszerszym zakresie zosta¢ rozpowszechnione, w szczegoélnosci wsrod przedstawicieli wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej oraz wsrdd opinii publicznej. Rzecznik zwrdcit sie”®
zatem do Premiera z prosba o upowszechnienie wiedzy o Zasadach Mendeza wsréd podlegtych
resortéw i opinii publicznej, a takze wtaczenia ich do realizowanych szkolen dla funkcjonariuszy

70 KMP.570.8.2021 7z 21 czerwca 2021 r.
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i pracownikéw wszystkich instytucji gromadzacych informacje, do ktérych zasady te mogtyby sie
odnosic.

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji poinfor-
mowat’%, Zze proponowane w tzw. Zasadach Mendeza zalecania dotyczace osoby pozbawionej wol-
nosci (zatrzymanej) oraz osoby przestuchiwanej (osoby podejrzanej i podejrzanego) s juz uregulo-
wane m.in. w Kodeksie postepowania karnego i Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia,
a w odniesieniu do Policji réwniez w zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie ,Zasad
etyki zawodowej Policjanta””? oraz wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie wykony-
wania niektérych czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez policjantéow’s. Wdrozenie ww. zasad
bedzie mozliwe w takim zakresie, w jakim nie pozostajg one w sprzecznosci z powszechnie obo-
wigzujacymi przepisami. Rekomendowane zalecenia dotyczace m.in. psychologicznych aspektéw
przestuchania osoby zatrzymanej oraz etyki sa juz uwzglednione w programach szkolenia funkcjo-
nariuszy Policji i Strazy Granicznej. Niemniej majac na uwadze znaczenie problematyki wynikajacej
z tzw. Zasad Mendeza, KGP oraz KGSG zadeklarowaty, ze omawiany dokument zostanie poddany
szczegotowej analizie, w tym w celu ewentualnego uzupetnienia programéw szkolen. Prokurator
Krajowy skierowat informacje o publikacji Zasad do podlegtych mu jednostek organizacyjnych’.

2. Przestrzeganie praw cztowieka przez Policje

Na przestrzeni lat Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm),
ktérego funkcja wykonywana jest przez Rzecznika od 2008 roku, zdefiniowat obszary wymagajace
zmian zaréwno w prawie, jak i w praktyce, w celu zwiekszenia efektywnosci ochrony praw oséb
pozbawionych wolnosci oraz wyeliminowania ryzyka stosowania tortur i ztego traktowania przez
funkcjonariuszy Policji. Wszystkie one stanowity przedmiot wystgpiern RPO do Premiera, Ministra
Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz do Komendanta Gtéwnego
Policji. Niestety, pomimo koniecznych zmian w obowigzujacych przepisach prawa, o ktére Rzecznik
apelowat, odpowiedzi na interwencje albo w ogdle nie otrzymywat, albo ich tres¢ wskazywata na
bagatelizowanie problemoéw.

Rzecznik zwrdcit uwage na koniecznos¢ wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego defini-
¢ji tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Mimo in-
terwencji RPO tortury nie sg wyodrebnionym typem czynu zabronionego. Rzecznik wskazat tez, ze
obowiagzujace brzmienie przepiséw Kodeksu postepowania karnego powoduje, ze wiekszos$¢ osob
zatrzymanych nie ma w praktyce dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania. W polskim porzadku
prawnym brak jest odpowiednich regulacji zapewniajacych zatrzymanemu niezwtoczny oraz bezptat-
ny, tj. pokrywany ze srodkéw budzetu panstwa, kontakt z obronca. Taki stan rzeczy jest niezgodny
z obowigzujgcym prawem Unii Europejskiej. Rzecznik ponadto od lat postuluje stworzenie warunkdéw
i narzedzi prawnych umozliwiajgcych dziatania i ochrone sygnalistom, ktére stanowic bedzie reali-
zacje standardow Europejskiego Komitetu do spraw zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (CPT) i Rady Europy. W obowigzujacych przepisach brak jest
odpowiednich procedur, ktére zapewniatyby funkcjonariuszom poufny i bezpieczny sposéb raporto-
wania o przypadkach ztego traktowania ze strony innych policjantéw. Niezbedne jest tez wprowadze-
nie odpowiednich zmian w prawie, gwarantujacych wszystkim zatrzymanym dostep do badania lekar-
skiego oraz wprowadzenie obligatoryjnosci utrwalenia przestuchan w formie audio-wideo. Ponadto
w ocenie Krajowego Mechanizmu zatrzymany co do zasady powinien mie¢ mozliwos$¢ samodzielnego
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powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania, zas tylko w sytuacjach szczegdlnych, uzasad-
nionych specyfika danej sytuacji, obowiazek informacyjny powinien by¢ realizowany przez policjanta.
Osobisty kontakt zatrzymanego z osobg bliska umozliwia przekazanie jej ewentualnych informacji
o ztym traktowaniu, co moze skutkowac¢ odpowiednia interwencja.

Rzecznik przedstawit takze uwagi odnosnie do zagadnienh: prewencyjnego stosowania kajdanek,
kontroli osobistej oséb zatrzymanych, rejestru oséb przebywajacych na terenie komisariatu Policji
czy uzywania przez stuzby mundurowe draznigcych srodkéw chemicznych przeciwko protestuja-
cym. Ponadto zwrécit uwage na koniecznosé stworzenia warunkéw i narzedzi prawnych umozliwia-
jacych dziataniaiochrone sygnalistom. Ich dziatalnos¢ moze stanowi¢ wczesne ostrzezenie i poméc
W ujawnianiu nieprawidtowosci, ktére w przeciwnym razie mogtyby pozostac¢ ukryte, oraz identyfi-
kacji oséb odpowiedzialnych za naruszenia. Majac na uwadze potrzebe ochrony przyrodzonej god-
nosci kazdego cztowieka oraz débr, ktére z niej wyptywaja - zdrowia i zycia, ktére to wartosci moga
zosta¢ naruszone podczas wykonywania obowiazkéw przez funkcjonariuszy Policji, Rzecznik, nie
uzyskawszy pozadanej reakcji organéw wtadzy wykonawczej, zwrdcit sie’> do Marszatka Senatu
RP z prosba o analize przedstawionych probleméw pod katem wprowadzenia niezbednych zmian
prawa w opisanych obszarach.

3. Sposdb realizacji konwojowania przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej

W Biurze RPO badane byty wnioski oséb pozbawionych wolnosci przebywajacych w jednost-
kach penitencjarnych, ktére skarzyty sie na sposéb realizacji konwojowania przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, w szczegélnosci na naktadanie na nich obowiazku korzystania w czasie konwo-
jowania z odziezy skarbowej oraz nieuzasadnione stosowanie na czas konwoju Srodkéw przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek.

W toku badania tych skarg ustalono, ze administracja jednostek penitencjarnych, uzasadniajac za-
stosowanie kwestionowanych przez osadzonych obostrzen, powotuje sie na zalecenia sformutowane
w pismie Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, skierowanym do dyrektoréw okrego-
wych Stuzby Wieziennej. W zwiazku z powyzszym tres¢ przedmiotowych zalecen zostata poddana ana-
lizie, ktéra wykazata, ze niektére z zalecen budza watpliwosci co do ich zgodnosci z przepisami rangi
ustawowej. Dotyczy to zalecen odnoszacych sie wtasnie do korzystania przez osadzonych z wtasnej
odziezy w trakcie konwojowania oraz prewencyjnego stosowania przez funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej srodkéw przymusu bezposredniego. Zastepca Dyrektora Generalnego SW zalecit m.in., aby
W przypadku domniemania wystapienia jakichkolwiek zagrozen dla bezpieczenstwa konwoju wyko-
rzystywac mozliwosci wynikajace z przepisu art. 111 § 2 k.kw. (tj. konwojowanie osoby pozbawionej
wolnosci w »umundurowaniu skarbowymc)”. Materie korzystania przez osadzonych z wiasnej odziezy
reguluja przepisy art. 111§ 2 oraz art. 216a § 1 k.k.w. Stanowia one, ze w czasie przeprowadzania czyn-
nosci procesowych, transportowania oraz w innych uzasadnionych przypadkach osadzony co do zasady
korzysta z wtasnej odziezy, bielizny i obuwia. Odstepstwa od tej reguty moga mieé miejsce w przypad-
kach, gdy rzeczy wtasne osadzonego s3g nieodpowiednie ze wzgledu na pore roku lub zniszczone albo
jezeli przemawiaja przeciwko temu wzgledy bezpieczenstwa. W przypadku tymczasowo aresztowane-
go przewidziano, ze o odstapieniu od tej reguty moze ponadto zdecydowac organ dysponujacy. Zgod-
nie z trescia zalecenia odstepstwo od przedstawionej reguty ustawowej konwojowania osadzonego
w odziezy wtasnej powinno mie¢ natomiast miejsce w przypadku ,,domniemania wystapienia jakichkol-
wiek zagrozen dla bezpieczenstwa konwoju”. Sformutowanie zalecenia w taki sposéb moze prowadzi¢
dotego, ze bedzie ono rozumiane jako uprawniajace Stuzbe Wieziennag do stosowania odziezy skarbowe;j
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w kazdym przypadku konwojowania. Kazde konwojowanie z istoty jest obarczone wiekszym zagroze-
niem niz wykonywanie czynnosci z udziatem skazanego na terenie jednostki penitencjarnej. Stosowanie
tego rodzaju interpretacji nie moze byc¢ jednak akceptowane, poniewaz stanowi catkowite odwrdécenie
przyjetej w przywotanych przepisach ustawy zasady konwojowania osadzonych w odziezy wtasnej.
W pi$mie Zastepcy Dyrektora Generalnego SW sformutowano réwniez zalecenie nakazujace ,profilak-
tyczne stosowanie kajdan w trakcie wykonania kazdego konwoju (w razie koniecznosci odstepstwa od
niniejszej reguty, np. ze wzgledu na stan zdrowia, sposéb indywidualnego postepowania omawia¢ pod-
czas prowadzonego instruktazu stuzby konwojowej, uwzgledniajac indywidualna specyfike osadzonego
uniemozliwiajaca uzycie tego Srodka)”. Jako regute nalezy przyja¢ stosowanie kajdan w kazdym przy-
padku konwojowania, z mozliwoscia zastosowania odstepstw w szczegdlnych sytuacjach. Rzecznik za-
uwazyt jednak, ze sposéb stosowania srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej zostat okreslony w ustawie o sSrodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Jej przepisy
wskazuja, ze stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego wobec oséb konwojowanych nie moze by¢
reguta, ale musi by¢ uzasadnione wystepujacym w danym przypadku zagrozeniem i dostosowane in-
dywidualnie do okolicznosci realizacji danego konwoju. Postepowanie wbrew tym zasadom, w sposéb
wskazany w zaleceniu moze powodowac, ze zastosowanie srodkéw przymusu bedzie dziataniem naru-
szajacym prawo. Rzecznik zwrdcit sie’ do Dyrektora Generalnego SW z prosba o przeanalizowanie tre-
sci zalecen pod katem ich zgodnosci z przepisami wyzszej rangi i wyeliminowanie zapiséw zawierajacych
tresci z nimi sprzeczne.

Dyrektor wyjasnit”’, ze jednym z gtéwnych zadan ustawowo natozonych na Stuzbe Wiezien-
ng jest ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw osadzonymi w zaktadach karnych
i aresztach sledczych. Wykonuija ja funkcjonariusze i pracownicy, realizujgc ustalony sposéb ochro-
ny, ktéry obejmuje m.in. uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego. Dyrektor
wskazat, ze srodkéw przymusu bezposredniego mozna uzy¢ réwniez prewencyjnie w celu zapobie-
zenia ucieczce np. osoby konwojowanej. O zasadnosci prewencyjnego uzycia tych srodkéw decy-
duja natomiast osoby uprawnione, tj. m.in. funkcjonariusze Stuzby Wieziennej. Dyrektor poinfor-
mowat, ze w 2020 r. odnotowano dwa przypadki ucieczki osoby pozbawionej wolnosci z konwoju
oraz jeden przypadek przygotowania do ucieczki w trakcie konwojowania. Czynnosci wyjasniajace
wykazaty, ze wskazane przypadki spowodowane byty m.in. brakiem prewencyjnego uzycia $srodkéw
przymusu bezposredniego. Dyrektor stanat na stanowisku, ze prewencyjne uzycie srodkéw przy-
musu bezposredniego odbywa sie zgodnie z prawem, natomiast w zwigzku z uzyciem w wystapieniu
Rzecznika sformutowan ogdlnych, niemozliwa jest ocena ewentualnych uchybier w oparciu o ana-
lize poszczegdlnych dziatan konwojowych.

Rzecznik nie przyjat tych wyjasnien i skierowat”® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
kolejne wystgpienie w tej sprawie. Podtrzymat swojg ocene tresci zalecen dotyczacych zasad kon-
wojowania osadzonych jako niezgodnych z przepisami ustawy - Kodeks karny wykonawczy i usta-
wy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej oraz zwrdécit sie o ponowne rozwazenie
przedstawionego problemu i podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie z przedmiotowego
dokumentu zalecen sprzecznych z przepisami rangi ustawowe;.

Dyrektor Generalny SW nie podzielit”® pogladu Rzecznika, ze podejmowane przez Stuzbe Wie-
zienng dziatania w zakresie czynnosci konwojowych realizowane sg w sposéb ,odmienny niz czyni
to ustawa”. Stwierdzit, Ze sg one podyktowane wymogami ustawowymi i realizujg ustawowe zada-
nia tej formacji mundurowe;.

76 IX.517.1042.2017 z 26 stycznia 2021 r.
77" Pismo z 4 marca 2021r.
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Art. 41 ust. 1
Nietykalnos$é osobista i wolnosé
osobista

Kazdemu zapewnia sie nietykalnosc osobistq i wolnos¢ osobistq. Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci
moze nastqpic tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

1. Interwencje Policji przeprowadzane wobec 0séb uczestniczacych
w protestach spotecznych

Rzecznik z wiasnej inicjatywy podjat dziatania w sprawie oceny interwencji Policji przeprowa-
dzonych w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2020 r. wobec oséb uczestniczacych w protestach spo-
tecznych - z punktu widzenia przestrzegania ich praw i wolnosci.

W toku podejmowanych czynnosci Rzecznik zwrécit sie do prezeséw sadéw okregowych oraz
rejonowych o przedstawienie informacji dotyczacych wniesionych zazalen na zatrzymania oséb
uczestniczacych w protestach spotecznych w 2020 roku. Z analizy otrzymanych kopii postanowien
uwzgledniajacych zazalenia na zatrzymanie wynika, ze w sprawach zawistych przed Sadem Rejono-
wym dla Warszawy-Srédmiescia, nadzien 16 lipca 2021 r., w 343 przypadkach Sad uwzglednit zaza-
lenia 0séb zatrzymanych w trakcie trwania protestow spotecznych. W 331 przypadkach Sad uznat,
ze zatrzymanie byto niezasadne, w 136 sprawach Sad uznat, ze byto ono przeprowadzone w niepra-
widtowy sposéb, natomiast w 83 przypadkach Sad uznat, ze zatrzymanie byto nielegalne. Oznacza
to, Ze podczas dziatan Policji doszto do licznych naruszen okreslonej w art. 41 ust. 1 Konstytucji wol-
nosci osobistej. Orzeczenia sadéw rodza zarazem konsekwencje w postaci prawa oséb zatrzyma-
nych do skutecznego domagania sie odszkodowania i zadosc¢uczynienia za niewatpliwie niestuszne
zatrzymanie. Opisane powyzej okolicznosci moga swiadczy¢ o istnieniu w Policji - a przynajmnie;j
w Garnizonie Stotecznym - problemu polegajacego na bezzasadnym stosowaniu przez policjantéw
srodka przymusu, jakim jest zatrzymanie, co w konsekwencji prowadzi do naruszenia sfery kon-
stytucyjnie chronionej wolnosci osobistej (art. 41 ust. 1 Konstytucji). Takie ekscesywne dziatania
policjantéw prowadza takze do niedopetnienia przez nich obowiazku wynikajacego z art. 14 ust. 3
ustawy o Policji, nakazujacego respektowanie godnosci ludzkiej oraz przestrzeganie i ochrone
praw cztowieka. Niepokoj budza takze sprawy, na podstawie ktérych mozna wysnué wniosek, ze
zwierzchnicy dyscyplinarni staraja sie chronic podlegtych im funkcjonariuszy przed odpowiedzial-
noscig dyscyplinarng za naruszenia prawa potwierdzone prawomocnymi orzeczeniami sgdowymi.
Biorac pod uwage przytoczone ustalenia, Rzecznik zwrdcit sie®® do Komendanta Gtéwnego Policji
o poinformowanie, jaka byta reakcja Policji na przekazywane przez sady zawiadomienia o uwzgled-
nieniu zazalen na zatrzymanie, a w szczegdlnosci czy wobec interweniujacych funkcjonariuszy zo-
staty zainicjowane czynnosci wyjasniajace.

W odpowiedzi Komendant Gtéwny Policji przypomniat®, ze wykonujac ustawowo okreslo-
ne zadania, policjanci majg prawo, m.in. do zatrzymania oséb w trybie i przypadkach okreslonych
w przepisach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw, jak réwniez zatrzymywania oséb
stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Oso-

80 11.519.207.2021 7z 24 wrze$nia 2021 r.
81 Pismoz 13 listopada 2021 r.
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bom zatrzymywanym na podstawie art. 246 Kodeksu postepowania karnego przystuguje zazalenie,
w ktérym moga sie domagac zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci tego zatrzymania.
Uwzglednienie zazalenia przez Sad oznacza, ze przetozony policjanta, ktéry dokonywat czynnosci
zatrzymania, powinien podja¢ kroki zmierzajace do wyjasnienia, czy podczas czynnosci zatrzyma-
nia policjant nie naruszyt dyscypliny stuzbowejw sposéb okreslony w art. 132 ust. 1i 2 ustawy o Po-
licji. Dodatkowo zgodnie z trescig art. 134i ust. 4 ustawy o Policji, jezeli zachodzg watpliwosci co
do popetnienia przewinienia dyscyplinarnego, jego kwalifikacji prawnej albo tozsamosci sprawcy,
przed wszczeciem postepowania dyscyplinarnego przetozony dyscyplinarny zleca przeprowadze-
nie czynnosci wyjasniajacych. W przypadkach, w ktérych wyjda na jaw okolicznosci wskazujace na
przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw stuzbowych, wypetniajagce znamiona
przestepstwa z art. 231 Kodeksu karnego, wtasciwy przetozony powinien o powyzszym poinformo-
wac odpowiednie organy, tj. prokurature, na podstawie art. 304 Kodeksu postepowania karnego.

2. Umieszczenie w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym na podstawie postanowienia sadu wydanego w trybie
przepisow o zabezpieczeniu

Sad Najwyzszy rozpoznat pytanie prawne Rzecznika i podjat uchwate®?, w mysl ktérej zabezpie-
czenie roszczen jako instytucja prawa cywilnego nie moze by¢ podstawa umieszczenia w osrodku
w Gostyninie osoby, wobec ktérej trwa postepowanie o uznanie za stwarzajaca zagrozenie. RPO
wiele razy kwestionowat dopuszczalnosc takiej wyktadni przepiséw Kodeksu postepowania cywil-
nego o zabezpieczeniu. Stanowi on, ze w kazdej sprawie cywilnej podlegajacej rozpoznaniu przez
sad mozna zadac udzielenia zabezpieczenia, przy czym to sad uznaje, jaki sposdb zabezpieczenia
roszczenia niepienieznego nalezy uznac za odpowiedni. Sady powszechne uznaja, ze te ogdlne prze-
pisy o mozliwosci zabezpieczenia stanowig podstawe do umieszczenia uczestnika postepowania
w KOZDD. Tym samym wolnosci pozbawia jednostke sad cywilny na podstawie przepiséw, ktére
nie precyzuja ani terminu, ani przestanek takiej formy pozbawienia wolnosci. Najbardziej nawet do-
niosta przestanka materialnoprawna z art. 31 ust. 3 Konstytucji (np. prawo do zycia i zdrowia innych
0s06b) nie moze jednak niwelowac przestanki formalnoprawnej w postaci obowiazku uregulowania
trybu i zasad ograniczania wolnosci na poziomie ustawowym. Zabezpieczenie nie moze zatem by¢
podstawg pozbawienia wolnosci cztowieka. Powodem jest nieokreslonos¢ normy prawnej oraz nie-
dozwolone przy ograniczeniu wolnosci osobistej korzystanie z analogii.

82 Uchwataz 9 marca2021r, sygn. 11 CZP 89/19.
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Art. 41 ust. 2 oraz ust. 3
Prawa o0sdb zatrzymanych

2. Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sqdowego ma prawo odwotania sie do sqdu
w celu niezwtocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. O pozbawieniu wolnosci powiadamia sie
niezwtocznie rodzine lub osobe wskazang przez pozbawionego wolnosci.

3. Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwtocznie i w sposéb zrozumiaty dla niego poinformowany o przy-
czynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazany do dyspo-
zycji sqdu. Zatrzymanego nalezy zwolnié, jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania do dyspozycji sqdu
nie zostanie mu doreczone postanowienie sqdu o tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawiony-
mi zarzutami.

1. Zapewnienie osobie zatrzymanej kontaktu z obroica od samego
poczatku zatrzymania

Rzecznik wielokrotnie zwracat sie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie inicjatywy legislacyj-
nej, ktéra zagwarantuje kazdej osobie zatrzymanej przez Policje lub inne stuzby uprawnione do za-
trzymania kontakt z obronca juz od samego poczatku zatrzymania. Pomimo wagi przedstawionego
problemu, pézniejszych pism kierowanych do Ministra w tej sprawie oraz osobistego zaangazowa-
nia Premiera, Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi w tej sprawie.

RPO w dalszym ciggu liczy na podjecie dialogu i konstruktywng wspoétprace w celu zapobiegania
torturom w Polsce. Wspotpraca polskich wtadz z Rzecznikiem petnigcym zarazem funkcje krajo-
wego mechanizmu prewencji tortur, nie powinna opierac sie gtéwnie na umozliwianiu przedsta-
wicielom Biura RPO przeprowadzania wizytacji w miejscach zatrzyman, ale przede wszystkim na
wdrazaniu rekomendacji ptynacych z wykonywania takiego monitoringu, takze tych o charakterze
legislacyjnym. Brak odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na wystgpienia generalne Rzecznika nie
jest standardem wspotpracy, ktérego oczekuje sie od wtadz publicznych w tym zakresie. Tym bar-
dziej ze mozliwos¢ kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym zaraz po zatrzymaniu, a jeszcze przed
pierwszym przestuchaniem, stanowi fundamentalne zabezpieczenie przeciwko torturom, wskazy-
wane przez liczne instytucje miedzynarodowe i ekspertéw. Wydaje sie wiec, ze w tak podstawowe;j
kwestii w obszarze prewencji tortur przedstawiony problem powinien zosta¢ potraktowany priory-
tetowo. Rzecznik podkreslit takze, ze skutecznos¢ systemu zapobiegania torturom zalezy w duze;j
mierze od postawy wtadz i ich woli dialogu. Rzecznik moze jedynie wskazywac obszary ryzykaipro-
pozycje przyjecia odpowiednich zmian w prawie eliminujacych dostrzezone nieszczelnosci systemu
ochrony przed torturami. To jednak na organach wtadzy publicznej spoczywa obowigzek podejmo-
wania dalszych dziatan. Wspétpraca z Krajowym Mechanizmem Prewencji Tortur pozwala z kolei
wtadzom na wypracowanie odpowiednich standardéw dotyczacych oséb pozbawionych wolnosci,
zgodnych z normami miedzynarodowymi i wdrozenie ulepszen w zakresie ochrony tych oséb przed
przemoca. Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie®® do Premiera z prosba o poinformowanie
o stanowisku przyjetym w przedmiotowej sprawie oraz o podjetych w jej ramach dziataniach.

85 KMP570.3.2017 z 3wrzesnia 2021 r.
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Minister Sprawiedliwosci nie dostrzega® koniecznosci zmian legislacyjnych w tym zakresie.
Jego zdaniem obowigzujace przepisy Kodeksu postepowania karnego w sposéb wystarczajacy re-
guluja skutki i sposdb procedowania w przypadku zastosowania instytucji okreslonej w przepisie
art. 245 § 1 k.p.k., a takze we wtasciwy sposdb gwarantujg prawa oséb zatrzymanych. Przywotane
przez Rzecznika drastyczne sytuacje miaty miejsce woéwczas, gdy funkcjonariusze Policji tamali te
przepisy - nie zas gdy sie do nich stosowali. Oznacza to, ze przyczyna tych sytuacji nie jest deficyt
normatywny. Co bowiem oczywiste, sam fakt, ze przepisy sg naruszane, nie moze prowadzi¢ auto-
matycznie do wniosku, ze nalezy je zmienié. W tym zakresie wtasciwe wydaja sie wszelkie dziatania
prowadzace do wyeliminowania zachowan zwigzanych z naruszaniem prawa, a zachowania opisy-
wane w pismie RPO zastugujg na adekwatna represje karna. Podkreslenia takze wymaga, ze wska-
zane przypadki naruszen prawa staty sie przedmiotem postepowan karnych.

2. Przeprowadzanie badan medycznych oséb zatrzymanych

W wystapieniach kierowanych do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2014 oraz
2019 r. Rzecznik zwracat uwage na potrzebe uregulowania w przepisach rangi ustawowej zagad-
nien dotyczacych przeprowadzania badarn medycznych oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy
Policji, Stuzby Ochrony Panstwa i Strazy Granicznej w obecnosci funkcjonariuszy tych stuzb.

Ministerstwo dostrzegto potrzebe ujednolicenia i uregulowania na poziomie ustawowym pro-
blematyki dotyczacej obecnosci funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej podczas badan lekar-
skich oséb zatrzymanych, oséb tymczasowo aresztowanych i skazanych, ktére s konwojowane
przez Policje, oraz obecnosci funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa podczas badan lekarskich
0s6b przez nich ujetych. Jednak pomimo uptywu ponad dwéch lat od tego zapewnienia oraz wie-
lokrotnych nowelizacji ustaw pragmatycznych, do unormowania tych zagadnien na poziomie usta-
wowym nie doszto. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie®> ponownie do Ministra z prosba o udzielenie in-
formacji, na jakim etapie legislacyjnym znajduja sie prace nad nowelizacja ustaw o Policji, Stuzbie
Ochrony Panstwa i Strazy Granicznej, w zakresie uregulowania w nich kwestii dotyczacych obecno-
Sci funkcjonariuszy poszczegolnych stuzb podczas badan lekarskich i zabiegéw medycznych. W od-
powiedzi® wskazano, ze przedmiotowa problematyka zostanie wzieta pod uwage w przypadku no-
welizacji ustaw pragmatycznych ww. stuzb o zblizonym zakresie regulacji.

3. Przestrzeganie praw cztowieka przez Policje

Omowienie: Art. 40 - Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania.

84 Pismo z 25 pazdziernika 2021 r.
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Art. 41 ust. 4
Prawo do humanitarnego
traktowania

Kazdy pozbawiony wolnosci powinien byc traktowany w sposéb humanitarny.

1. Problemy systemowe dotyczace zasad kierowania nieletnich
do Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych oraz funkcjonowania
tych osrodkow

Na podstawie wizytacji Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych w catej Polsce, Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur zaobserwowat istnienie szeregu probleméw systemowych, kté-
re w znacznym stopniu wptywaja negatywnie na sposéb traktowania nieletnich przebywajacych
w tych placéwkach. Dane (m.in. z Informacji o wynikach kontroli NIK z 2018 r.) wskazuja, Ze zdia-
gnozowane problemy maja realny wptyw na bezpieczernstwo wychowankoéw oraz efektywnosc pra-
cy prowadzonej w MOW-ach. W zwigzku z tym konieczna jest ponowna weryfikacja przepisow re-
gulujacych funkcjonowanie MOW-éw oraz wdrozenie skutecznych zmian, w celu naprawy systemu
resocjalizacji dzieci i mtodziezy w Polsce.

Rzecznik zwrdcit uwage, ze umieszczenie w MOW jest, po ustanowieniu nadzoru kuratora lub
rodzicow, najczesciej stosowanym srodkiem przewidzianym w ustawie o postepowaniu w spra-
wach nieletnich. Tymczasem jako srodek o najwiekszej dolegliwosci dla nieletniego powinien by¢
on stosowany przede wszystkim w sytuacjach, w ktérych wczesniejsze préby pracy z nieletnimi
nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Izolacyjny charakter srodka wychowawczego niesie za
sobg réwniez ryzyko niewtasciwego traktowania oraz naruszania podstawowych praw nieletnich
przebywajacych w tego typu placéwkach. Co wiecej, placéwki podzielono jedynie na resocjaliza-
cyjno-wychowawcze oraz resocjalizacyjno-rewalidacyjne przeznaczone dla nieletnich z niepetno-
sprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim. Brak wyodrebnienia wyspecjalizowanych placéwek
powoduje koniecznos¢ usrednienia oferty, aby dopasowana byta do jak najwiekszej liczby wycho-
wankéw, co przektada sie na gorsze wyniki. Problemem jest takze brak okreslenia dolnej granicy
wieku nieletnich, ktérzy moga by¢ kierowani do MOW-6w. Obecne brzmienie ustawy umozliwia
kierowanie do tych placdwek zaréwno kilkuletnie dzieci, jak i nieletnich tuz przed osiggnieciem
przez nich petnoletnosci. Taka sytuacja wydaje sie stwarza¢ wiecej zagrozen anizeli szans na
ksztattowanie pozytywnych wzorcéw zachowan u najmtodszych wychowankéw. Dodatkowo dzie-
ci mtodsze sg szczegdlnie narazone na przemoc ze strony starszych wychowankéw. W obecnym
stanie prawnym brak jest réwniez przepiséw regulujgcych minimalny okres, na jaki nieletni moze
by¢ umieszczony w MOW-ie, w ktérym mozliwa bytaby realizacja celu, ktéry stanowit podstawe
umieszczenia w o$rodku. Ustalenie minimalnego okresu pozwolitoby unikna¢ sytuacji, w ktérych
nieletni trafiaja do MOW tak p6zno, ze prowadzenie z nimi jakiejkolwiek pracy resocjalizacyjnej nie
jest po prostu mozliwe. W kontekscie dziatania MOW-éw widoczny jest rowniez problem ochro-
ny zdrowia psychicznego nieletnich. Istniejg m.in. przestanki, by przypuszczaé, ze farmakoterapia
moze byc¢ stosowana w celu niwelowania probleméw wychowawczych. Konieczne jest stworzenie
systemu kontroli nad farmakoterapia stosowana wobec dzieci i mtodziezy. Kolejnym problemem
jest ograniczony dostep do psychoterapii. Ze wzgledu na niewielka liczbe psychoterapeutéw zaj-
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mujacych sie psychoterapia dzieci i mtodziezy, dtugi okres oczekiwania na wizyte u takiego specja-
listy w ramach NFZ oraz wysokie koszty prywatnych wizyt, zalecenia formutowane przez lekarzy
psychiatréw dotyczace koniecznosci uczestniczenia przez nieletnich w psychoterapii pozostaja
nierealizowane. Rzecznik zwrécit sie®” do Premiera z prosba o poinformowanie o stanowisku za-
jetym w zwigzku z opisanymi problemami, a w szczegdlnosci o przedstawienie informacji na temat
aktualnych i planowanych dziatar w przedmiotowym zakresie.

W odpowiedzi Minister Edukacji i Nauki wskazat®, ze z informacji przekazanych przez resort
sprawiedliwosci wynika, iz naprzeciw postulatom dotyczacym zmian legislacyjnych wychodzi ini-
cjatywa ustawodawcza Ministra Sprawiedliwosci - projekt ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, wtaczony do wykazu prac Rady Ministréw. Minister przypomniat tez, ze rodziny zagro-
zone kryzysem sg stale monitorowane przez pracownikéw socjalnych, pedagogéw, psychologéw,
pracownikédw medycznych i inne instytucje, w tym takze - w razie potrzeby - Policje i kuratoréw
sgdowych. Natomiast jego resort monitoruje i koordynuje sprawowanie nadzoru pedagogicznego
na terenie kraju, w szczegélnosci dziatalnos¢ kuratoréw oswiaty w tym zakresie. Ponadto ustala
podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa, w tym zadania z zakresu nadzoru pe-
dagogicznego. W resorcie edukacji i nauki trwaja prace nad przygotowaniem nowych rozwigzan
prawnych zapewniajgcych szeroko rozumiane wsparcie rozwoju dzieci i mtodziezy oraz podnosze-
nie jakosci oddziatywan placéwek systemu oswiaty, w tym réwniez w zakresie opieki nad zdrowiem
psychicznym dzieci i mtodziezy.

2. Realizacja widzen osadzonych z matoletnimi dzieémi na terenie
jednostek penitencjarnych

Do Rzecznika systematycznie wptywaty wnioski oséb pozbawionych wolnosci oraz ich rodzin
w sprawie dotyczacej wstrzymania realizacji widzen na terenie zaktadéw karnych i aresztéw sled-
czych w zwiazku z sytuacjg epidemiczna. Rzecznik z zadowoleniem przyjat informacje o wznowie-
niu widzen w czerwcu 2021r.

Aprobate budzi fakt, ze po raz pierwszy, po ponad rocznej roztace, osadzeni moga spotkac sie ze
swoimi matoletnimi dzie¢mi. W tym kontekscie Rzecznik zwrdcit jednak uwage, ze z komunikatéw
prezentowanych na stronach poszczegélnych jednostek penitencjarnych wynika, ze w widzeniu
moga uczestniczy¢ maksymalnie dwie osoby petnoletnie lub osoba petnoletnia z dzieckiem. Ozna-
cza to, ze w przypadku rodzin posiadajacych wiecej niz jedno dziecko, opiekun zmuszony jest do
podjecia decyzji, ktére z dzieci bedzie mogto spotkac sie z rodzicem przebywajacym w izolacji wie-
ziennej. Zezwolenie na uczestnictwo w widzeniu wytacznie jednemu dziecku rodzi réwniez trud-
nosci organizacyjne dla opiekunéw, ktérzy zobowiazani sg do zapewnienia opieki pozostatym dzie-
ciom w trakcie ich nieobecnosci. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze osadzony moze zrealizowaé
wytacznie jedno widzenie w miesigcu w kazdym typie zaktadu karnego. W przypadku pogorsze-
nia sie sytuacji epidemicznej, jezeli ponownie zostanie podjeta decyzja o zakazie realizacji widzen,
moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej osadzony nie zdazy spotkac sie ze wszystkimi dzie¢mi. Zgodnie
z art. 92 k.r.o. dziecko pozostaje az do petnoletnosci pod wtadzg rodzicielska. Jezeli wtadza rodzi-
cielska przystuguje obojgu rodzicom, kazde z nich jest obowigzane i uprawnione do jej wykonywa-
nia (art. 97 § 1 k.r.o.). W zwigzku z tym widzenia rodzica pozbawionego wolnosci z dzie¢mi s3 nie
tylko jego uprawnieniem, lecz takze stanowig one realizacje cigzagcego na tym rodzicu obowigzku.
Ponadto stosownie do art. 9 Konwencji o prawach dziecka, panstwo szanuje prawo dziecka odse-
parowanego od jednego lub obojga rodzicéw do utrzymywania regularnych stosunkéw osobistych

8 KMP.573.4.20217 19 lipca 2021r.
8 Pismoz 4 listopada 2021 .

CZESCI  STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



i bezposrednich z obojgiem rodzicéw, z wyjatkiem przypadkoéw, gdy jest to sprzeczne z najlepiej po-
jetym interesem dziecka. Rzecznik zwrdcit sie®? wiec do Dyrektora Generalnego SW z prosba o roz-
wazenie mozliwosci zniesienia ograniczenia co do liczby oséb matoletnich mogacych uczestniczyc
w widzeniu oraz o przedtozenie informacji, czy trwaja dyskusje w zakresie wprowadzenia pewnego
rodzaju ustepstw dla oséb, ktére przyjety szczepienie.

W odpowiedzi poinformowano’® Rzecznika, ze ograniczenie liczby dzieci uczestniczacych w wi-
dzeniach z osobami pozbawionymi wolnosci zostato zniesione. W widzeniu moga uczestniczy¢ dwie
osoby petnoletnie (w uzasadnionych przypadkach dyrektor jednostki moze zezwoli¢ na wieksza
liczbe o0séb). Liczba oséb niepetnoletnich nie podlega ograniczeniu. Zniesiono réwniez niektére
zasady rezimu sanitarnego. Widzenia odbywaja sie przy oddzielnych stolikach bez zastosowania
zabezpieczenia uniemozliwiajacego bezposredni kontakt. Ponadto uruchomione zostaty kantyny
i jest mozliwos¢ zakupu oraz spozycia poczestunku w trakcie spotkania.

3. Opieka medyczna w jednostkach penitencjarnych

Opieka medyczna sprawowana wobec os6b pozbawionych wolnosci, przebywajacych w jed-
nostkach penitencjarnych, jest od wielu lat przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw Obywa-
telskich. Szczegdlna uwaga poswiecona jest monitorowaniu sytuacji oséb ciezko chorych, bedacych
w stanie terminalnym.

Rzecznik przypomniat, Ze w ramach przeprowadzonych w 2019 r. na terenie zaktadéw kar-
nych i aresztéw sledczych badan, wyodrebniono trzy grupy osadzonych wymagajacych szczegdlnej
opieki: chorzy w stanie terminalnym (grupa 1), chorzy, ktérzy wymagaja dalszego specjalistycznego
leczenia, a wiezienna stuzba zdrowia nie jest w stanie zapewni¢ im odpowiednich swiadczen me-
dycznych (grupa Il) oraz osoby z gtebokim zespotem otepiennym, ktérych stan zdrowia uniemoz-
liwia osiggniecie celéw kary (grupa Ill). Dyrektorzy jednostek penitencjarnych powinni zwiekszy¢
aktywnos¢ w kierowaniu do sadéw penitencjarnych wnioskéw o udzielenie skazanemu przerwy
w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci. Ciezka choroba uniemozliwiajaca wykonanie kary jest
bowiem przestanka do obligatoryjnego udzielenia przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolno-
$ci. Konieczne jest wiec zwiekszenie aktywnosci dyrektoréw jednostek penitencjarnych w zakre-
sie informowania sadéw karnych o ciezkim stanie zdrowia skazanego, co moze by¢ przestanka do
podjecia z urzedu procedury o umorzenie albo zawieszenie postepowania wykonawczego. Wobec
o0s6b w stanie terminalnym cel izolacyjno-zabezpieczajacy musi ustgpi¢ miejsca na rzecz zasady hu-
manitarnego traktowania i przekonania o braku celowosci kontynuowania pozbawienia wolnosci
w Swietle stanu zdrowia skazanego. W przypadku oséb ciezko chorych istotne jest réwniez zwro-
cenie uwagi, czy w trakcie pobytu w izolacji wieziennej przebywaja oni w odpowiednich warunkach.
Indywidualne przypadki oséb ciezko chorych pokazuja, ze w sytuacji, w ktérej osoby te umieszczane
sg w zwyktych oddziatach mieszkalnych, nie maja zapewnionej wtasciwej opieki. Niedopuszczalne
jest, by ciezar odpowiedzialnosci za chorego spoczywat na wspotwiezniach. Statg opieke nad cho-
rym pacjentem powinien sprawowac personel medyczny. Wychowawcy i psychologowie powinni
natomiast tagodzi¢ cierpienia psychiczne ciezko chorego wieznia. Tymczasem analiza tresci notatek
wychowawcow i psychologéw z rozmoéw ze skazanymi uwidacznia problem braku przygotowania
kadry penitencjarnej do pracy z osobami ciezko chorymi. Rzecznik zwrdcit sie’* do Dyrektora Ge-
neralnego SW z prosba o przeprowadzenie zapowiadanych wczesniej badan sytuacji tych oséb oraz
o powiadomienie o ich wynikach.
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W odpowiedzi Dyrektor wskazat®?, ze zapewnienie bezpieczenstwa osobom przebywajacym
w jednostkach penitencjarnych jest jednym z podstawowych zadan Stuzby Wieziennej. Szczegél-
nej uwagi administracji wieziennej wymagaja osadzeni terminalnie chorzy, zwtaszcza w zakresie
zapewnienia wtasciwe] opieki zdrowotnej. Po zapoznaniu sie z analiza 10 przypadkéw zgondéw
osadzonych w jednostkach penitencjarnych, jak réwniez po przeprowadzeniu ponownej analizy
postepowan zgonowych prowadzonych przez OISW i dokumentacji medycznej poinformowano, ze
nie stwierdzono nieprawidtowosci w czasie i przed zdarzeniem. Osadzeni mieli zapewniong opieke
medyczng, za$ zgony opisanych przez Rzecznika pacjentéw zwigzane byty z chorobg terminalng,
czesto nowotworowa, w ktérej rokowanie co do zycia i poprawy zdrowia jest negatywne, niezalez-
nie od systeméw opieki zdrowotnej, jak réwniez faktu czy dotyczy oséb pozbawionych wolnosci czy
tez pozostatych obywateli. Stwierdzane watpliwosci, znajdujace odzwierciedlenie w materiatach
postepowania oraz w dokumentacji medycznej, wskazuja na transparentne dziatanie Stuzby Wie-
ziennej, jednak ze wzgledu na charakter schorzen i ich stan zaawansowania nie miaty wptywu na
ostateczne rokowanie pacjentéw, ktére w kazdym z analizowanych przypadkéw byto jednoznacz-
nie niepomysine.

4. Zasady dostepu osob przebywajacych w jednostkach penitencjarnych
do szczepien

W przyjetej strategii Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19 osoby pozbawio-
ne wolnosci, przebywajace w zaktadach karnych i aresztach sledczych, nie zostaty uwzglednione
jako grupa podlegajgca szczepieniu. Rzecznik zwrdcit sie”® wiec do Dyrektora Biura Stuzby Zdrowia
CZSW o powiadomienie, na jakich zasadach i w jakim terminie planowane jest objecie szczepienia-
mi wieznidw oraz czy przygotowania do ich przeprowadzenia zostaty juz rozpoczete.

W odpowiedzi®* wskazano, Zze zgodnie z Narodowym Programem Szczepien, w pierwszej kolej-
nosci szczepieniami przeciwko COVID-19 zostali objeci najstarsi seniorzy, czyli osoby, ktére urodzi-
ty siewroku 1951 i wczesniej, czyli 70- i 80-latkéw. Do grupy tej nalezg réwniez osoby pozbawione
wolnosci. Osoby, ktére wyrazity ched zaszczepienia sie, sg rejestrowane w pozawieziennym punk-
cie szczepien, najblizszym miejsca przebywania, gdzie zostaty wyznaczone terminy szczepien lub
oczekuja na wyznaczenie takiego terminu. Natomiast osadzonym w wieku 18-69, ktérzy wyraza
chec zaszczepienia sie, zaktady karne i areszty sledcze zapewnig mozliwos¢ realizacji tych szcze-
pien zgodnie z terminami zawartymi w Narodowym Programie Szczepien. Biuro Stuzby Zdrowia
pozostaje w statym kontakcie z Ministerstwem Zdrowia w kwestii doprecyzowania zasad przepro-
wadzenia szczepien przeciwko COVID-19 dla grupy osadzonych w wieku 18-69 lat.

5. Zasady dostepu oséb przebywajacych w zamknietych zaktadach
psychiatrycznych do leczenia COVID-19 i szczepien

W marcu 2020 r. Ministerstwo Zdrowia zwrécito sie do wojewodéw z prosba o wskazanie jed-
nego szpitala wielospecjalistycznego, ktéry bytby wyznaczonym miejscem kwarantanny pacjentéw
wymagajacych leczenia lub izolacji w zwigzku z COVID-19. Zaznaczono, iz powinna to by¢ placéwka
dysponujaca jednoczesnie oddziatem zakaznym oraz zapleczem umozliwiajagcym leczenie pacjen-
téw z ostra niewydolnoscig oddechowa oraz powinna dysponowac mozliwoscia przyjecia pacjenta
sgdowego na podstawowym oraz wzmocnionym poziomie zabezpieczenia. Nie wskazano nato-
miast na konieczno$¢ objecia tworzonymi procedurami zaktadéw psychiatrycznych dysponujacych
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warunkami maksymalnego zabezpieczenia. Co wiecej, z otrzymywanych informacji wynikato, iz
resort zdrowia nie ma mozliwosci wdrozenia rozwigzania w postaci wyznaczenia np. jednego szpi-
tala na terenie kraju/wojewddztwa, ktéry mogtby petni¢ role osrodka izolacyjnego dla pacjentéw
detencyjnych.

Dlatego tez Rzecznik skierowat’ do Ministra Zdrowia zapytanie, gdzie beda leczeni pacjenci
ciezko chorzy na COVID-19, ale niebedacy w stanie zagrozenia zycia oraz w jakich placéwkach maja
by¢ umieszczani chorzy, ktérzy nie maja nasilonych objawéw somatycznych i wskazan do pobytu
w szpitalu. Poprosit réwniez o udzielenie informacji, czy przygotowania do organizacji szczepien
pacjentéw zaktaddw psychiatrycznych zostaty juz rozpoczete. Wskazat, Zze niezbedne sg w tym za-
kresie rozwigzania systemowe, jako Ze osoby te nie mogg samodzielnie podjg¢ skutecznych staran
o otrzymanie szczepionki i zwrécit sie o analize przedstawionej sprawy oraz podjecie stosownych
dziatan.

W odpowiedzi? wskazano, ze zostaty opracowane szczegdtowe zalecenia Ministerstwa Zdro-
wia w zakresie postepowania w zwigzku z ryzykiem zakazenia SARS-CoV-2 w opiece psychiatrycz-
nej. Natomiast odnosnie do szczepien poinformowano?’, ze z uwagi na ograniczong dostepnosc
szczepionek, nie jest planowane umieszczenie w grupach priorytetowych pacjentéw oddziatéw
psychiatrii sgdowej. Z dodatkowych wyjasnien? wynika, ze wprowadzono tez mozliwos¢ zorgani-
zowania szczepienia w szpitalach psychiatrycznych przez wyjazdowy zespét lub zakwalifikowania
szpitala jako punktu szczepien ograniczonego do populacji pacjentéw w nim przebywajacych. Sza-
cunkowa liczba pacjentéw wynosi okoto 15-20 tys. oséb.

6. Prawo osoby pozbawionej wolnosci do odmowy leczenia

Czynnosci wyjasniajace w indywidualnej sprawie dostarczyty podstawy do stwierdzenia, iz po-
dawanie skazanemu lekéw pod przymusem nie miato oparcia w przepisach prawa, a tym samym na-
ruszyto jego prawo do odmowy leczenia. Organy wieziennictwa, po przeprowadzeniu postepowa-
nia wyjasniajgcego, uznaty dziatania podejmowane przez wiezienng stuzbe zdrowia za prawidtowe.

Rzecznik zdecydowat wiec o potrzebie zwrdcenia sie?” o opinie do konsultanta krajowe-
go w dziedzinie psychiatrii. Konsultant krajowy szeroko odniést sie do problematyki stosowania
przymusu bezposredniego, podzielajac zastrzezenia Rzecznika dotyczace prawidtowosci dzia-
tan wieziennej stuzby zdrowia. W konkluzji stwierdzit, iz nie istniaty podstawy do przymusowego
stosowania czynnosci leczniczych; nie istniaty podstawy do stosowania wobec pacjenta przymu-
su bezposredniego w postaci podania leku pod przymusem; niewtasciwe byto podanie pacjento-
wi w ramach przymusu bezposredniego leku o przedtuzonym dziataniu; nie byto tez prawidtowe
formutowanie przez lekarza zalecen ,na przysztos¢” o podawaniu pacjentowi leku pod przymusem.
W zwiazku z tym Rzecznik skierowat'® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej wniosek
o podjecie dziatarh majacych na celu zapobiezenie wystapieniu w przysztosci podobnych naruszen
praw pacjentow wieziennej stuzby zdrowia. Dodatkowy niepokdj budzi fakt, ze nieprawidtowosci
w dziataniach podlegtych stuzb nie dostrzegty organy nadzoru. Zatem istnieje pilna potrzeba wdro-
zenia szkolen personelu medycznego, jak i funkcjonariuszy nadzorujacych prawidtowos¢ funkcjo-
nowania placéwek wieziennej stuzby zdrowia, z zakresu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
w czesci dotyczacej warunkow i zasad stosowania przymusu bezposredniego wobec osdb z zabu-
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rzeniami psychicznymi. Stosowanie przymusu bezposredniego na podstawie ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego w jednostkach penitencjarnych byto juz przedmiotem wystapien general-
nych Rzecznika, kierowanych do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej i Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w 2014 i 2017 r. Mimo zapewnien ze strony Stuzby Wieziennej o prowadzeniu
biezacej kontroli, jak i deklaracji przeprowadzenia szkolen personelu medycznego z tego zakresu,
w dalszym ciagu pojawiaja sie te same problemy.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej powiadomit'®! Rzecznika o wdrozonych
dziataniach: stanowisko Rzecznika wraz z opinig konsultanta krajowego w dziedzinie psychiatrii
zostato przekazane do podlegtych jednostek, przedmiotowe zagadnienie zostato oméwione z na-
czelnymi lekarzami okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej oraz zapowiedziano przepro-
wadzenie szkolen dla personelu medycznego w zakresie warunkéw i zasad stosowania przymusu
bezposredniego wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z ustawg o ochronie zdrowia
psychicznego.

7. Brak wtasciwej zabudowy kacikow sanitarnych w niektorych
jednostkach penitencjarnych

Rzecznik systematycznie zwraca sie o informacje na temat stanu prac remontowych, zwigza-
nych z wykonaniem petnej zabudowy kacikéw sanitarnych w celach wieloosobowych i modernizacji
tazni, co zapewnitoby poszanowanie prawa do prywatnosci i intymnosci oséb osadzonych. W tym
kontekscie szczegdlne znaczenie ma plan likwidacji cel wiekszych niz 10-osobowe.

Ostatnie informacje dotyczace tej materii RPO otrzymat w marcu 2020 r. Wynikato z nich, ze
w dalszym ciggu wiele kacikéw sanitarnych nie ma petnej zabudowy, a w licznych tazniach nie byto
wyodrebnionych indywidualnych stanowisk prysznicowych. Dane te dowodzg, ze proces zapewnie-
nia warunkéw gwarantujacych minimum intymnosci podczas wykonywania czynnosci zwigzanych
z utrzymaniem przez osoby pozbawione wolnosci higieny osobistej nie zostat jeszcze zakoriczony.
Dodatkowo rozwigzanie techniczne, wystepujace w wielu jednostkach penitencjarnych, polega-
jace na umieszczaniu jedynej umywalki nieostonietej od reszty celi poza kacikiem sanitarnym, nie
pozwala na zrealizowanie w petni tych zamierzen. Rzecznik zwrécit sie'®? do Zastepcy Dyrektora
Generalnego SW z prosbg o przekazanie informacji o zakresie zrealizowanych prac remontowych
w 2020 r. oraz planowanych inwestycjach w 2021 roku.

W odpowiedzi poinformowano!®, ze Stuzba Wiezienna, podobnie jak w latach poprzednich,
realizuje przedsiewziecia zmierzajace do petnej zabudowy kacikéw sanitarnych w celach miesz-
kalnych wieloosobowych. Wedtug informacji pozyskanych z okregowych inspektoratéow Stuzby
Wieziennej pozostato 214 kacikéw sanitarnych, ktére nie posiadajg petnej zabudowy. W zakresie
modernizacji wieziennych tazni w 2020 r. wykonano wydzielenie stanowisk w 6 tazniach, natomiast
w 2021 r. zaplanowano wykonanie takich prac w 13 tazniach wieziennych. Jednostki penitencjarne
sukcesywnie likwiduja takze cele o pojemnosci powyzej dziesieciu miejsc zakwaterowania. W 2021
r. zaplanowano zmniejszenie pojemnosci w 5 takich celach. Zastepca Dyrektora Generalnego SW
wyjasnit takze, ze trudnosci organizacyjne w sytuacji trwajacej pandemii COVID-19 utrudniaja
szerszy zakres dziatan w tym zakresie.
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8. Zakaz pozostawania skazanych samych w celach

Do Rzecznika kierowane byty skargi na sposéb realizacji zakazu pozostawiania osadzonego sa-
motnie w celi mieszkalnej w sytuacji, gdy wspdtosadzeni wychodza do pracy, na spacer, sg konwojo-
wani na czynnosci procesowe badz na konsultacje lekarskie do pozawieziennych podmiotéw lecz-
niczych, a takze podczas krétszej nieobecnosci - wyjscia do telefonu, ambulatorium, na rozmowe
z wychowawcg lub psychologiem. Osadzeni Zal3g sie, Ze na czas nieobecnosci wspdtosadzonych sg
przemieszczani do innej celi mieszkalnej badz tez w zajmowanej przez nich celi umieszczani sg osa-
dzeni z innych cel. Rozwigzaniem stosowanym przez administracje jednostek penitencjarnych jest
takze przemieszczenie osadzonego do $wietlicy, do odrebnego pomieszczenia, a nawet pozosta-
wienie go na korytarzu. Opisang praktyke osadzeni odbierajg jako dodatkowa uciazliwos¢. Wymég
czestego opuszczania ,,.swojego miejsca” wptywa na pogorszenie kondycji psychicznej osadzonego.
Przebywajac w innej celi, sg oni pozbawieni dostepu do swoich rzeczy, majg gorsze warunki do
nauki czy odpoczynku. Koniecznos¢ przebywania w celi zgodnie z zakwaterowaniem, ale w to-
warzystwie osadzonego, ktéry zostat doprowadzony do celi, moze réwniez powodowac sytuacje
konfliktowe. Rzecznik nie kwestionuje zasady, ze osadzeni nalezacy do grup wskazanych w In-
strukcji nr 10/20 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 5 listopada 2020 r. w spra-
wie zapobiegania samobdjstwom oséb pozbawionych wolnosci, nie moga pozostawac samotnie
w celi. Osoby te powinny by¢ jednak kwaterowane w celach wigkszych niz dwuosobowe, a je-
zeli brak jest takiej mozliwosci badz istnieje koniecznos¢ opuszczenia celi, nalezy umieszczaé je
w pomieszczeniach, takich jak swietlica, biblioteka, czytelnia, a jedynie w ostatecznosci w innej
celi, zinnymi osadzonymi. Nie do zaakceptowania jest natomiast praktyka pozostawiania osadzo-
nego na korytarzu, stosowana zazwyczaj podczas krétszej nieobecnosci wspdétosadzonego, ale
w niektérych przypadkach nawet ponad godzine, na przyktad w czasie realizacji przez wspéto-
sadzonego spaceru. Korytarz oddziatu mieszkalnego nie powinien petnic funkcji ,poczekalni” dla
osadzonych. Pojawiajg sie rowniez watpliwosci, czy opisana praktyka nie utrudnia wykonywania
obowigzkoéw przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w oddziale i czy nie wptywa negatywnie na
zapewnienie porzadku i bezpieczeristwa w zaktadzie karnym. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
zwrdcit sie'® do Dyrektora Generalnego SW z prosba o zajecie stanowiska oraz podjecie dziatan
majacych na celu wyeliminowanie opisanej praktyki prowadzacej do ponizajgcego i niehumani-
tarnego traktowania oséb pozbawionych wolnosci.

Dyrektor zapewnit'®, ze zdarzenia w postaci samobdjstwa osadzonych i ich okolicznosci zawsze
poddawane s3 przez kierownictwo Stuzby Wieziennej doktadnej analizie, gdyz dotyczg Zzycia. Pro-
wadzony monitoring zjawiska autoagresji wsrod oséb pozbawionych wolnosci wskazuje, ze posréd
osadzonych, ktérzy dokonali samobdjstw, coraz wiekszy odsetek stanowig ci, u ktérych nie zaob-
serwowano sygnatéw swiadczacych o wysokim ryzyku, a w konsekwencji nie zatozono im Kart Osa-
dzonych Zagrozonych Samobdjstwem. Z tego powodu kierownictwo CZSW podczas odpraw stuz-
bowych wielokrotnie podnosito kwestie potrzeby zwracania uwagi na ogét populacji osadzonych
oraz eliminowania potencjalnie niebezpiecznych sytuacji (np. pozostawanie samotnie w celi), ktére
moga sprzyjac decyzji o targnieciu sie na wtasne zycie. W przypadku koniecznosci tymczasowego
przemieszczenia osadzonego, by ten nie pozostawat sam w celi (np. na czas nieobecnosci innego
wspodtosadzonego), jednostki stosujg rozne strategie dostosowane do aktualnych mozliwosci archi-
tektonicznych, kadrowych i organizacyjnych. Co do zasady w tym czasie realizowane s rozmowy
osadzonego z wychowawcg i psychologiem, umozliwia sie korzystanie z biblioteki czy udziat w za-
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jeciach swietlicowych. Podczas odpraw stuzbowych Dyrektor Generalny SW wielokrotnie zwracat
takze uwage na koniecznos$¢ prawidtowego rozmieszczania osadzonych.

9. Zasady poddawania os6b pozbawionych wolnosci badaniom na
obecnos¢ srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych

Weciaz aktualna jest problematyka badan oséb pozbawionych wolnosci na obecnos$é w ich or-
ganizmie Srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych. W wystapieniu z 2019 r. Rzecz-
nik postulowat zmiane sposobu weryfikacji wyniku badania nieinwazyjnego. Obecnie do badania
metoda nieinwazyjna, za pomoca testeréw, pobierana jest od skazanego prébka moczu, natomiast
do weryfikacji wyniku tego badania za pomocga badania laboratoryjnego konieczne jest pobranie
probki krwi. Zdaniem ekspertéw, optymalnym rozwigzaniem bytoby przekazywanie do badania la-
boratoryjnego prébki moczu, a wiec materiatu biologicznego tego samego rodzaju, z jakiego korzy-
sta sie przy wykonywaniu pierwszego testu. Proponowane rozwigzanie spotkato sie z pozytywna
oceng ze strony Stuzby Wieziennej, ktéra podkreslita jego zalety, takie jak m.in. tatwiejsze uzyska-
nie materiatu do badania, przyspieszenie procesu weryfikacji probek, a takze nizsze koszty bada-
nia. W wystapieniu Rzecznik zasygnalizowat ponadto, ze w nowelizowanych przepisach nalezatoby
uwzgledni¢ takze zagadnienia zwigzane z wykrywaniem nowych substancji psychoaktywnych (do-
palaczy). W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci wskazat woéwczas, ze propozycje Rzecznika beda
wziete pod uwage w toku prac nad nowelizacja przepiséw. Do Biura RPO nadal jednak zwracali sie
skazani, wskazujac na trudnosci w realizacji prawa do zweryfikowania wyniku badania na obecnos¢
w organizmie Srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych. Wiele skarg dotyczacych tej
problematyki Rzecznik uznat za zasadne. Projekt zmiany ustawy w tym zakresie dotyczacy nielet-
nich budzi watpliwosci, zaktada bowiem procedure badan na obecnos¢ srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych analogiczng do obowigzujacej w zaktadach karnych, mimo iz Rzecznik
przedstawit, jakie praktyczne problemy i nieprawidtowosci sg z tym zwigzane. Pozadane bytoby,
aby ustawodawca skorzystat z rozwigzan, popartych wiedza ekspertéw, co pozwolitoby na uniknie-
cie w placowkach dla nieletnich probleméw, ktére powtarzaja sie w jednostkach penitencjarnych.
Dlatego Rzecznik zwrécit sie'® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o poinformowanie, czy opra-
cowany zostat juz projekt zmian przepiséw dotyczacych poddawania oséb pozbawionych wolnosci,
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, badaniom na obecnos¢ srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych, ewentualnie na jakim etapie znajduja sie obecnie prace legislacyjne
w omawianym zakresie.

W odpowiedzi poinformowano'®” Rzecznika, ze zagadnienia zwigzane z badaniem w celu usta-
lenia w organizmie skazanego obecnosci alkoholu, Srodkéw odurzajacych lub substancji psychotro-
powej, w tym opinia Instytutu Ekspertyz Sagdowych byty przedmiotem analizy w zwiazku z pracami
legislacyjnymi nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niekté-
rych innych ustaw, wpisanym do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. W ra-
mach projektowanych rozwigzan przewiduje sie m.in. objecie badaniem w celu ustalenia w organi-
zmie skazanego obecnosci alkoholu, $srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, $srodkéw
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, a takze zaktada sie wprowadzenie w akcie
wykonawczym metody weryfikacji wynikéw badan przeprowadzonych przy uzyciu metod nielabo-
ratoryjnych za pomoca badania laboratoryjnego prébek moczu.
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10. Problemy z korzystaniem przez osoby pozbawione wolnosci
z samoinkasujacych aparatow telefonicznych

Problematyka korzystania przez osoby pozbawione wolnosci z samoinkasujacych aparatéw te-
lefonicznych byta czestym przedmiotem wnioskéw wptywajacych do Rzecznika.

Wyniki postepowan wyjasniajacych, prowadzonych w tych sprawach, dowodza, ze dyrektorzy
jednostek penitencjarnych w rézny sposéb interpretuja § 24 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci'®® oraz § 28 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu organizacyjno-po-
rzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania!®®. Przepisy te stanowia, ze co do zasady
skazany/tymczasowo aresztowany moze skorzystac¢ z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego je-
denrazw ciggu dnia. Czas korzystaniaz aparatu telefonicznego, z wytaczeniem rozméw z podmiota-
mi, o ktérych mowa w art. 8 § 3 k.k.w. (w przypadku skazanych) oraz art. 215 § 1 k.k.w. (w przypadku
tymczasowo aresztowanych), jednorazowo nie moze natomiast przekraczac¢ 5 minut. Prawodawca
wskazat réwniez, ze w uzasadnionych przypadkach dyrektor moze zezwoli¢ na przeprowadzenie
dodatkowej rozmowy. Ta dyrektywa jest podstawa do oceny przez dyrektoréw jednostek peniten-
cjarnych, ze osadzony, korzystajac z aparatu telefonicznego, moze wykonac jedynie jedna prébe
potaczenia oraz przeprowadzi¢ jedna rozmowe. Majac na uwadze cele kary pozbawienia wolno-
$ci oraz prawo 0s6b pozbawionych wolnosci do zycia prywatnego i rodzinnego, Rzecznik podnidst
znaczenie wyktadni celowos$ciowej omawianych przepiséw. Korzystanie z aparatu telefonicznego
stuzy przede wszystkim zapewnieniu mozliwosci utrzymania kontaktu ze $wiatem zewnetrznym,
samodzielnego zatatwiania spraw urzedowych. Z punktu widzenia organizacji pracy Stuzby Wie-
ziennej nie ma znaczenia, czy osadzony bedzie prowadzit przez 5 minut jedng rozmowe, np. z osobg
bliska, czy wykona kilka potaczen telefonicznych i w tym czasie przeprowadzi rozmowe z cztonkiem
rodziny oraz zatatwi sprawe w urzedzie. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie!'® do Dyrek-
tora Generalnego SW z prosba o podjecie dziatan majacych na celu zagwarantowanie osobom po-
zbawionym wolnosci mozliwosci wykorzystania catego limitu czasu podczas korzystania z aparatu
telefonicznego i przeprowadzenia w tym czasie wiecej niz jednej rozmowy telefonicznej.

11. Wysokos¢ stawek zywieniowych dla osadzonych

Kwestia warunkéw bytowych, w jakich przebywaja osoby pozbawione wolnosci, od lat pozosta-
je w statym zainteresowaniu Rzecznika. Przedmiotem skarg wiezniéw byty m.in. jako$¢ oraz ilos¢
wydawanych im positkéw oraz niedostosowanie wyzywienia do diet przyznanych im ze wzgledéw
religijnych badz swiatopogladowych.

Rzecznik zwrdcit uwage, ze od 2016 r. obnizona zostata wysokos¢ stawki zywieniowej dla oséb
pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych. Obowigzuje ona do dnia dzisiejszego, jed-
nak obecnie wystepuje znaczne przyspieszenie wzrostu cen artykutéw zywnosciowych. Konse-
kwencja tej sytuacji jest powazny spadek sity nabywczej sSrodkéw przeznaczanych na zakup arty-
kutéw zywnosciowych na potrzeby wyzywienia oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych. Szczegdlnie utrudnione jest przygotowanie - za obowigzujaca stawke - diety uwzgled-
niajacej wymogi religijne i kulturowe. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz nie wszystkie osoby pozba-
wione wolnosci otrzymujg wsparcie od ich rodzin, a znaczna liczba wiezniéw nie jest zatrudniona
odptatnie i nie posiada srodkéw finansowych do dyspozycji. Oznacza to, ze korzysta zatem wytacz-
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nie z wyzywienia otrzymywanego od administracji wieziennej. W tej sytuacji istnieje koniecznos¢
zwiegkszenia dziennej stawki zywieniowej, by zapewni¢ osobom pozbawionym wolnosci wyzywie-
nie odpowiednie ze wzgledu na zachowanie zdrowia. Stad tez Rzecznik zwrdcit sie!'! do Ministra
Sprawiedliwosci z prosba o podjecie dziatan w celu dostosowania minimalnego dziennego kosztu
wyzywienia oséb pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych do aktualnego poziomu
cen produktéw spozywczych.

Minister wyjasnit''?, ze obowigzujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego
2016 r. w sprawie wyzywienia osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych*® okresla
w § 5 ust. 1 minimalne stawki dziennych kosztéw positkdw i napojéw. Pozostate koszty przygoto-
wania positku, tj. koszty energii, wody czy wynagrodzenia za prace nie s okreslone lub ograniczone
zadnymi regulacjami. Zmiana przepiséw z 2016 r. w sprawie wyzywienia osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych wprowadzita gwarancje minimalnych kosztéw positkéw i oznacza,
ze niedopuszczalne jest zywienie oséb osadzonych wedtug stawek nizszych od ustalonych w ww.
rozporzadzeniu. Przy takim brzmieniu przepisu nie ma przeszkdd, aby w sytuacji wzrostu cen zyw-
nosci zwiekszy¢ stawke dziennych kosztéw positkéw i dostosowad do sytuacji panujacej na rynku.
Dlatego, w opinii resortu sprawiedliwosci, nie ma koniecznosci podejmowania dziatah w zakresie
dostosowywania minimalnego dziennego kosztu wyzywienia oséb pozbawionych wolnosci w jed-
nostkach penitencjarnych do aktualnego poziomu cen produktéw spozywczych.

12. Pomoc spoteczna Swiadczona osobom opuszczajgcym zaktady karne

Rzecznik skierowat!'* wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie dziatan podjetych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych przedstawionych
przez Najwyzszg Izbe Kontroli po kontroli dot. ,,Pomocy spotecznej Swiadczonej osobom opuszcza-
jacym zaktady karne”.

Whiosek NIK dotyczyt okreslenia, w odpowiednim rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci,
wzoru $wiadectwa zwolnienia z jednostek penitencjarnych wraz ze wskazaniem, jakie dane obliga-
toryjnie powinny by¢ tam ujmowane, tj. petne i rzetelne informacje o sytuacji oséb opuszczajacych
te jednostki oraz dziataniach (kursach, szkoleniach, terapiach), jakie dana osoba zrealizowata w cza-
sie uwiezienia, a takze o ewentualnych potrzebach zgtoszonych przez te osoby.

Z otrzymanej odpowiedzi*® wynika, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci podjete zostaty dziata-
nia legislacyjne w zakresie modyfikacji wydruku swiadectwa zwolnienia, w sposéb pozwalajacy na
wydawane zaswiadczenia o udzielonej pomocy postpenitencjarnej, jako zatgcznika do $wiadectwa
zwolnienia (analogicznie jak w przypadku zaswiadczenia o zatrudnieniu). W dniu 1 wrzes$nia 2020 .
weszto w zycie zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Nr 63 z dnia 26 sierpnia
2020 r. w sprawie wzoréw i dokumentéw ewidencyjnych. Zgodnie z trescig zarzadzenia, zatacznik
do swiadectwa zwolnienia zawiera wszystkie informacje o udzielonej pomocy postpenitencjarnej
w trakcie odbywania kary.

Odnoszac sie do drugiego wniosku NIK, dotyczacego rozwazenia wprowadzenia, finansowa-
nego z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawie-
dliwosci, specjalnego programu, adresowanego do bytych wieznidw poszukujacych pracy, uzupet-
niajacego pomoc $wiadczong osobom majacym trudnosci adaptacyjne po zwolnieniu z zaktadow
karnych, ktérego celem bytoby wsparcie w pozyskaniu zatrudnienia, poinformowano, ze Minister
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Sprawiedliwosci jako Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci przeprowadzit kompleksowa analize
w tym zakresie, w wyniku ktérej stwierdzono, ze wskazane zalecenie jest realizowane w catosci
w systemie ciagtym.

13. Nowelizacja ustawy - Kodeks karny wykonawczy

Rzecznik przedstawit''¢ Ministrowi Sprawiedliwosci uwagi do projektu ustawy o zmianie usta-
wy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw.

Pozytywnie nalezy oceni¢, m.in. usankcjonowanie mozliwosci zdalnego procedowania sadu
w postepowaniu wykonawczym w sprawach dotyczacych oséb pozbawionych wolnosci, rozszerze-
nie stosowania nieizolacyjnego systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Nowelizowane
przepisy w sposob konstruktywny zmieniajg takze sytuacje oséb, co do ktérych administracja wie-
zienna zdecydowata o koniecznosci objecia ich szczegélng ochrong w warunkach zwiekszonej izo-
lacji i zabezpieczenia. Wartosciowa propozycja jest takze wprowadzenie przepisu, ktory umozliwi
skazanym niesienie pomocy spoteczenstwu w usuwaniu skutkéw sytuacji kryzysowych oraz klesk
zywiotowych, bez koniecznosci kierowania ich do pracy i spetniania wymogdéw administracyjnych
zwigzanych z wykonywaniem pracy.

RPO zgtosit jednak krytyczne réwniez uwagi do tego projektu. Uczynit to w czterech zasad-
niczych kwestiach: realizacji prawa oséb pozbawionych wolnosci do sktadania wnioskéw, skarg
i prosb do organdw wykonujacych orzeczenie, zapewnienia skazanym i tymczasowo aresztowa-
nym prawa do obrony, realizacji prawa o0séb pozbawionych wolnosci do utrzymywania kontaktu ze
$wiatem zewnetrznym (zaréwno korespondencyijnie, jak i poprzez rozmowy telefoniczne i widze-
nia) oraz przeprowadzania kontroli 0séb skazanych i tymczasowo aresztowanych przebywajacych
w jednostkach penitencjarnych, a takze oséb umieszczonych w zaktadach psychiatrycznych w ra-
mach $rodka zabezpieczajacego.

Ponadto RPO przedstawit propozycje zmian w zakresie innych aspektéw wykonywania kary
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania oraz srodka zabezpieczajacego w postaci
umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym. Wskazat tez na zagadnienia, ktére nie zostaty ujete
w projekcie, np. zaréwno aktualnie obowiazujace przepisy k.k.w., jak i projektowane zmiany, w dal-
szym ciggu nie regulujg praw oséb internowanych w zaktadach psychiatrycznych. Brak szczegéto-
wych uregulowan powoduje, ze dyrektorzy zaktadéw psychiatrycznych, w ktérych wykonywane sg
srodki zabezpieczajace, w dalszym ciggu okreslaja zasady zycia oséb internowanych w zaktadach
psychiatrycznych w regulaminach wewnetrznych. Niezbedne jest zatem uregulowanie w przepi-
sach k.kw. praw i obowigzkéw oséb, wobec ktdérych stosowany jest srodek zabezpieczajacy w po-
staci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym badz stworzenie podstaw prawnych do ograniczenia
konstytucyjnych wolnosci i praw. Rzecznik w swojej opinii odnidst sie réwniez do metrazu celi
mieszkalnej w zaktadzie karnym i areszcie $ledczym. Projekt nowelizacji powtarza obowiazujacy
obecnie standard 3 m?, przypadajacy na jednego osadzonego. Nie zostat on zwiekszony, pomimo
wieloletnich rekomendacji nie tylko ze strony KMPT, ale réwniez organéw miedzynarodowych. Eu-
ropejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT) wielokrotnie wzywat polskie wtadze do podwyzszenia minimalnego standardu po-
wierzchni mieszkalnej na osadzonego do minimum 4 m? w celach wieloosobowych (z pominieciem
powierzchni przeznaczonej na sanitariaty) oraz 6 m?w celach jednoosobowych. Bezposrednie zale-
cenie do polskich wtadz skierowat réwniez w tym zakresie Komitet przeciw Torturom. Warto zatem
raz jeszcze podkresli¢, ze niezapewnienie minimalnego metrazu 4 m? w celi mieszkalnej, znacznie
zwigksza ryzyko naruszenia zakazu tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.
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14. Nowelizacja ustawy z 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec
osob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob

Rzecznik $ledzi wszelkie dziatania legislacyjne zmierzajace do kompleksowej nowelizacji usta-
Wy 0 postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych oséb. W trakcie posiedzenia senackiej Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji Komisja zobowigzata Biuro Legislacyjne Senatu RP do przygotowania ini-
cjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ww. ustawy. Rzecznik zwrécit sie do Przewodniczace-
go Komisji o przedstawienie szczegétowych informacji: na jakim etapie znajduja sie obecnie prace
legislatoréw Senatu RP; czy wyznaczono juz termin posiedzenia Komisji, na ktérym projekt zmian
zostanie poddany analizie; czy Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ministerstwo Zdrowia zareagowaty
na oczekiwania Senatu RP i przedstawity propozycje zmian legislacyjnych?

Senat nie podjat inicjatywy legislacyjnej w ww. zakresie. Do Sejmu zostat natomiast skierowa-
ny poselski projekt!?” nowelizacji ustawy, ktérego celem byto stworzenie podstaw prawnych do
uzyczenia na rzecz Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym nieruchomosci
Stuzby Wieziennej. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu, ma to umozliwi¢ zapewnienie przy-
je¢ oséb stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb do Krajo-
wego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, do czasu zakonczenia
planowanej rozbudowy jego infrastruktury, jak rowniez zapewnienia kadr do jej obstugi poprzez
czasowe oddelegowanie do pracy w nowym budynku KOZZD funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.
Rzecznik przedstawit swoje uwagi na etapie prac legislacyjnych w Senacie. Nowelizacja ustawy zo-
stata jednak uchwalona w wersji pierwotnej, bez uwzglednienia tych uwag. W oparciu o te noweli-
zacje, nowy budynek KOZZD nr 2 zostat otwarty w miejscu Zaktadu Karnego w Czersku pod koniec
stycznia 2022r.

Rzecznik otrzymat takze informacje z Ministerstwa Sprawiedliwosci, ze w resorcie tocza sie
prace nad kompleksowym znowelizowaniem ustawy z 22 listopada 2013 r., o co Rzecznik zabiega
od kilku lat. Podstawowym celem tego projektu jest m.in. rozbudowanie ustawowych regulacji od-
noszacych sie do spraw majacych wptyw na pobyt oséb umieszczonych w Krajowym Osrodku Za-
pobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, tak aby wszelkie rozstrzygniecia o sytuacji
tych oséb znajdowaty podstawy w akcie ustawowym. Za konieczne uznano podjecie dziatarn w celu
unormowania praw i obowigzkéw oséb umieszczonych w Osrodku w przepisach rangi ustawowe;j.
Projekt nowelizacji ustawy dotyczacej KOZZD nie trafit jednak dotad do etapu konsultacji, zatem
Rzecznik nie zna szczegdtowych rozwiagzan, jakie on przewiduje.

15. Otwarcie filii Krajowego OsSrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym

Z dniem 20 czerwca 2021 r. weszta w Zycie ustawa o zmianie ustawy o postepowaniu wobec
0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualne;j
innych oséb. Znowelizowane przepisy umozliwity uzyczenie na czas okreslony przez jednostke or-
ganizacyjna Stuzby Wieziennej na rzecz KOZZD w Gostyninie nieruchomosci zabudowanej, w celu
umozliwienia przyjecia wiekszej liczby osdb stwarzajacych zagrozenie oraz delegowanie do Osrod-
ka funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Z informacji uzyskanych od Dyrektora KOZZD wynika, ze
uzyczona przez Stuzbe Wiezienna nieruchomoscia jest Oddziat Zewnetrzny w Czersku podlegty
Zaktadowi Karnemu w Koronowie i aktualnie trwaja w nim prace dostosowujace ten obiekt do po-

17 Druk sejmowy nr 1071.
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trzeb KOZZD nr 2. W zwiagzku z tym, ze temat ten jest istotny wobec systematycznie wzrastajacej
liczby pacjentéw izolowanych od spoteczenstwa w Osrodku w Gostyninie, Rzecznik zwrdcit sie!®
do Ministra Zdrowia o wskazanie, w jaki sposéb bedg wdrazane nowe przepisy.

Z otrzymanej odpowiedzi'*® wynika, ze trwaja prace konncowe zwigzane z adaptacjg Oddziatu
Zewnetrznego w Czersku Zaktadu Karnego w Koronowie i dostosowaniem go do potrzeb KOZZD.
Tym samym przyjecie pacjentéw do ww. oddziatu mozliwe bedzie po zakonczeniu prac adaptacyj-
nych. W pierwszej kolejnosci przenoszeni bedg pacjenci z Osrodka, ktérzy nie przejawiajg istotnych
schorzen somatycznych i nie stwarzajg powaznych probleméw w zakresie swojego zachowania.
Trwa réowniez koncowy etap rekrutacji personelu, ktéry zatrudniony bedzie w oddziale. W$réd nich
znajduja sie pielegniarki, psycholodzy, psycholodzy-seksuolodzy, pracownicy resocjalizacji, tera-
peuci zajeciowi, pracownik socjalny. Do czasu pozyskania petnej obsady pracownikéw ochrony, od-
delegowani do petnienia zadan stuzby ochrony zostang funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, po od-
bytym przez nich szkoleniu w Osrodku w Gostyninie. W pierwszym okresie wdrazania sie nowych
pracownikéw w ich obowiazki zawodowe beda oni wspierani i nadzorowani przez obecny personel
Osrodka w Gostyninie. Wtasciwym sagdem dla oséb, ktére beda przebywac w oddziale w Czersku,
bedzie Sad Okregowy w Ptocku, gdyz wszyscy pacjenci, ktérzy trafig do niniejszego oddziatu beda
przeniesieni z Osrodka macierzystego w Gostyninie, tak wiec beda znajdowac sie pod jurysdykcja
Sadu Okregowego w Ptocku.

16. Pozostate zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem KOZZD oraz
stosowaniem ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu
wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb

Zagadnienie izolacji postpenalnej w Polsce, jak réwniez problemy zwigzane z pobytem w Osrod-
ku w Gostyninie, sg przedmiotem zainteresowania Rzecznika od wielu lat. Do Biura RPO systema-
tycznie wptywaja skargi od pacjentéw KOZZD.

W styczniu 2021 r. doszto do pierwszego przypadku odmowy przyjecia osoby skierowanej do
KOZZD prawomocnym postanowieniem sadu. Rzecznik podjat te sprawe do wyjasnienia?, zwra-
cajac sie zarowno do Dyrektora KOZZD??, jak i Ministra Zdrowia'??, ktéremu Osrodek podlega.
W odpowiedzi resort zdrowia poinformowat!?3, ze we wspoétpracy z Ministerstwem Sprawiedli-
wosci trwaja prace nad wypracowaniem tymczasowych rozwiazan wobec dalszego przepetnienia
w Osrodku, tj. w przedmiocie rozpoczecia budowy nowej siedziby Osrodka w Gostyninie (Srodki fi-
nansowe naten cel na 2021 rok zostaty zabezpieczone w budzecie panstwa) oraz mozliwosci ewen-
tualnej dodatkowej adaptacji innego podmiotu jako tymczasowej siedziby do momentu utworzenia
nowe;j siedziby.

Jednoczesnie w zwiazku z prowadzonym przez pacjentéw KOZZD protestem gtodowym ww.
korespondencja Rzecznika z Ministerstwem Zdrowia dotyczyta takze tego tematu. Wsrod postu-
latéw znajdowaty sie zaréwno kwestie generalne, odnoszace sie do rozwigzan systemowych do-
tyczacych izolacji postpenalnej w Polsce, jak i te zwigzane z warunkami bytowymi i codziennym
funkcjonowaniem pacjentéw w Osrodku. Ministerstwo Zdrowia poinformowato, ze protest gtodo-

118 1X.517.1397.2021z 13 grudnia 2021 r.

19 Pismoz 29 grudnia 2021 .

1201X.517.1702.2017.

2L Pismoz 27 stycznia2021r.

122 Pismo z 2 lutego 2021 r.

123 Pismoz 19 lutego 2021 r., l.dz. ZPP.054.64.2021.DJZ.
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wy zostat zawieszony, a w rozwiazanie sytuacji kryzysowej w KOZZD byt zaangazowany Rzecznik
Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.

Wobec problemu ogromnego przeludnienia, w lutym 2021 r. dwéch pacjentéw KOZZD zosta-
to przetransportowanych do zaktadu psychiatrycznego o maksymalnym poziomie zabezpieczenia
w Starogardzie Gdanskim. Stato sie to mozliwe w zwigzku ze zmiang zarzadzenia w sprawie nada-
nia statutu Krajowemu Os$rodkowi Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Po wprowadzonej
zmianie KOZZD moze posiada¢ oddziaty zamiejscowe na obszarze swojego dziatania. Rzecznik
podjat te sprawe z urzedu'?, jako nieroztacznie zwigzang z problemami systemowymi dotyczacymi
Osrodka w Gostyninie. W rezultacie korespondencji prowadzonej z Sqdem Okregowym w Ptocku,
sedziawizytator przeprowadzita wizytacje w zaktadzie psychiatrycznym w Starogardzie Gdanskim,
weryfikujac stan poszanowania praw pacjentow KOZZD w tej placoéwce. Dwaj pacjenci zostali wy-
transportowani z niej dopiero na poczatku 2022 r. do Czerska, a zatem do budynku nr 2 Krajowego
Osrodka.

Rzecznik zajmowat sie!?* takze problemem dotyczacym braku podmiotéw leczniczych, zapew-
niajacych postepowanie terapeutyczne w warunkach ambulatoryjnych dla oséb z zaburzeniami
preferencji seksualnych. Poniewaz Rzecznik byt informowany, ze Ministerstwo Zdrowia wystapito
do konsultantéw wojewddzkich w dziedzinie seksuologii z prosba o przedstawienie informacji, czy
na obszarze wojewddztw istnieje potencjat podmiotéw do realizacji powyzszego zakresu $wiad-
czen, stad tez zwrdcit sie ponownie do Ministra Zdrowia'? o przedstawienie tych danych i poin-
formowanie, czy od ostatniej korespondencji w tej sprawie zwiekszyta sie liczba podmiotéw, ktére
realizuja w ramach kontraktu z NFZ ww. $wiadczenia.

W odpowiedzi wskazano'?’, ze liczba podmiotéw, ktére oferujg swiadczenia w zakresie terapii
zaburzen preferencji seksualnych nie zwiekszyta sie i jest wciaz ograniczona. Brak jest bowiem po-
tencjatu do prowadzenia tego typu swiadczen. Powodem takiego stanu rzeczy jest m.in. aktualny
model szkoleniowy, ktéry nie uwzglednia nabywania wystarczajagcych kompetencji w leczeniu pre-
ferencji seksualnych, jak réwniez trudnosé we wspétpracy z pacjentem, wynikajaca ze specyfiki za-
burzen, w tym braku motywacji do leczenia. Jednoczesnie wskazano, ze Narodowy Fundusz Zdro-
wia wystapit do marszatkéw z prosba o informacje, w jaki sposéb samorzad wojewdédztwa zwiekszy
na terenie wojewoédztwa liczbe podmiotéw leczniczych realizujgcych program, z ktérymi Fundusz
bedzie mégt podpisa¢ umowe. Z odpowiedzi otrzymanej w tej sprawie od Konsultanta Krajowego
w dziedzinie seksuologii wynika!?® z kolei, ze w programie specjalizacji lekarzy w dziedzinie seksu-
ologii zostat wprowadzony nowy kurs teoretyczny oraz staz praktyczny w akredytowanym o$rodku
leczenia ambulatoryjnego sprawcéw. Znowelizowany program specjalizacji czeka na zatwierdzenie
przez Ministra Zdrowia i zostat zatwierdzony przez zesp6t ekspertéw ds. opracowywania progra-
moéw specjalizacji powotanych przez Dyrektora CMKP. Ponadto Konsultant Krajowy przedstawit
Ministrowi Zdrowia problem leczenia sprawcéw przestepstw seksualnych w rocznym sprawozda-
niu dziatalnosci Konsultanta Krajowego w dziedzinie seksuologii.

Rzecznik monitorowat w 2021 r. sytuacje w KOZZD takze od strony epidemiologicznej. Celem
zapobiegania zakazeniom koronawirusem, Dyrektor wprowadzit réznego rodzaju restrykcje. Stad
weryfikowano'? kwestie przywraécenia odwiedzin pacjentow w sytuacji spadku liczby zachorowan
oraz wzrostu liczby oséb zaszczepionych. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze mozliwos¢ odwie-
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dzin pacjentéw KOZZD zostata przywrdcona z dniem 15 czerwca 2021 r., z zachowaniem rezimu
sanitarnego'®,

Rzecznik interesowat sie takze kwestia szczepien oséb pozbawionych wolnosci w KOZZD?*31,
Z uzyskanej odpowiedzi wynika®?, ze w zwigzku z mozliwoscia organizowania szczepien przeciwko
COVID-19 w szpitalach psychiatrycznych przez wyjazdowy zespét, KOZZD wystapit o wyznacze-
nie zespotu wyjazdowego, ktéry wykonatby na terenie KOZZD szczepienia przeciwko COVID-19.
Wobec uzyskania odmownej decyzji w tym zakresie, Krajowy Osrodek umawia i dowozi pacjentéow
na szczepienia do podmiotéw medycznych.

Rzecznik podjat sie takze wyjasnienia problemu finansowania $wiadczeh medycznych udziela-
nych pacjentom KOZZD*%*, Opieka medycznadlaoséb pozbawionych wolnosci (a takimisg pacjen-
ci KOZZD) powinna pozostawac na poziomie poréwnywalnym do poziomu leczenia zapewniane-
go przez panstwo ogdtowi ludnosci, o czym wielokrotnie wypowiadat sie w swoich orzeczeniach
Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Niezapewnienie przez panstwo odpowiedniej opieki me-
dycznej osobom pozbawionym wolnos$ci moze stanowic naruszenie art. 3 Europejskiej Konwen-
cji 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzita
uzyskanainformacja'®*, ze aktualnie pacjentom KOZZD nie s3 w ogéle udzielane $wiadczenia me-
dyczne w placéwkach wieziennych z powodu czestych odméw przyjmowania pacjentéw KOZZD
przez wiezienng stuzbe zdrowia. Oznacza to zatem w praktyce nierespektowanie przepisu
art. 26 ustawy o postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagroze-
nie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, zgodnie z ktérym $wiadczenia zdrowotne,
ktérych nie mozna udzieli¢ w Osrodku, s3 udzielane pacjentom KOZZD w pierwszej kolejnosci
przez podmioty lecznicze dla oséb pozbawionych wolnosci. Sprawa ta jest nadal przedmiotem
zainteresowania Rzecznika.

130 Pismo z 15 czerwca 2021 r.
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Art. 41 ust. 5
Prawo do odszkodowania za
bezprawne pozbawienie wolnosci

Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.

Senat, podzielajgc argumenty Rzecznika, uznat, ze roczny termin przedawnienia roszczen o od-
szkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie przewidziany
w art. 555 k.p.k. jest nieproporcjonalnie krétki. W zwigzku z tym podjat inicjatywe ustawodawcza
majaca na celu wydtuzenie tego terminu do 3 lat®,

135 Uchwata Senatu z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie wniesienia do Sejmu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego (druk senackinr 239).
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Art. 42 ust. 1
Nullum crimen sine lege

Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbq kary przez
ustawe obowiqzujgcq w czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukarania za czyn, ktéry
w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwo w mys| prawa miedzynarodowego.

1. Potrzeba nowelizacji prawa wykroczen

Rzecznik kontynuowat dziatania dotyczace zakazu zebractwa okreslonego w prawie wykroczen
(art. 58 § 1 k.w.), gdyz przepis penalizujacy zebractwo w praktyce stanowi srodek penalny wysoce
nieadekwatny do wspétczesnie wystepujacych zjawisk spotecznych, nie tylko niezdolny do skutecz-
nego zapobiezenia zjawisku zebractwa, ale takze pozostajacy w sprzecznosci z zatozeniami, ktére
legty u podstaw nie tylko Konstytucji, ale réwniez Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

W kontekscie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci pod znakiem zapytania pozostaje nie
tylko przydatnos¢ penalizacji zebractwa do zatozonych przez ustawodawce celéw, ale takze zasad-
nosc¢ i koniecznosc uregulowania tego zjawiska w prawie karnym sensu largo. Poddanie przedmio-
towej materii bezposrednio szeroko pojetemu rezimowi karnemu, ktére nie zostato poprzedzone
chociazby préba rozwiagzania tego problemu spotecznego za pomoca innych mechanizméw praw-
nych, nie wydaje sie by¢ zabiegiem koniecznym do osiggniecia przez ustawodawce celéw tej regu-
lacji. Prawu polskiemu znane sg bowiem inne - zdecydowanie mniej ingerujace w prawa i wolnosci
jednostki - srodki prawne, za pomoca ktérych prawdopodobne wydaje sie chociazby czesciowe
(w kazdym razie bardziej skuteczne niz obecne) rozwigzanie problemu Zzebractwa.

Kolejnym problemem pojawiajacym sie na gruncie art. 58 § 1 kw. jest zgodnos$¢ opisu czynu
zabronionego ujetego w tym przepisie z konstytucyjng zasada okreslonosci. Ogolna zasada jasnosci
i okreslonosci prawa, wynikajaca z klauzuli panstwa prawnego, znalazta swoje rozwiniecie i kon-
kretyzacje w art. 42 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten wprowadza fundamentalna dla prawa karnego
zasade nullum crimen sine lege. Zasada ta w aspekcie pewnosci prawa z kolei ustanawia nakaz two-
rzenia dostatecznie okreslonych przepiséw z zakresu prawa karnego. Wprowadza ona wymaég pro-
jektowania przepiséw karnych w sposdb mozliwie precyzyjny i jednoznaczny. Tymczasem obydwa
znamionawykroczeniazart. 58 § 1 k.w., polegajace na ,posiadaniu sSrodkéw egzystencji” oraz ,byciu
zdolnym do pracy”, ktérych alternatywne wypetnienie jest konieczne dla realizacji opisu komento-
wanego czynu zabronionego, maja charakter wyjatkowo nieostry, co uniemozliwia precyzyjne i pet-
ne zrekonstruowanie normy prawnokarnej ujetej w art. 58 § 1 k.w. Wreszcie istotne watpliwosci
interpretacyjne nasuwa takze uzyte w analizowanym przepisie znamie czasownikowe ,zebrze”. Nie
jest wykluczone, iz w okreslonych przypadkach konotacje zebrania pokrywac sie moga w pewnym
zakresie z zachowaniami objetymi postanowieniami ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek pu-
blicznych.

Kolejny argument przemawiajacy za koniecznoscig usuniecia art. 58 k.w. z polskiego systemu
prawnego, to anachronicznos¢ tej regulacji. Fundamentalna zmiana ustroju politycznego Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz towarzyszace jej przemiany ekonomiczno-spoteczne sprawity, ze przepis
ten stat sie wysoce nieadekwatny do wspdtczesne]j rzeczywistosci. Tres¢ przepisu nasuwa wiele
watpliwosci interpretacyjnych, ktére sprawiajg, ze jednoznaczne i petne ustalenie tresci normy za-
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kodowanejw nim jest co najmniej wysoce utrudnione. Rzecznik ponownie zwrécit sie’*¢ do Ministra
Sprawiedliwosci z prosba o analize tej problematyki oraz rozwazenie podjecia dziatan legislacyj-
nych majacych na celu usuniecie art. 58 § 1 k.w. z polskiego porzadku prawnego.

2. Badanie zgodnosci z Konstytucja przepisu ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania karnego i niektéorych innych ustaw

Rzecznik zgtosit'®” udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pyta-
nia prawnego i wniodst o stwierdzenie, ze art. 8 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego i niektérych innych ustaw w zakresie, w jakim do spraw wszczetych przed dniem jej wejscia
w zycie nakazuje stosowac jej przepisy, co oznacza brak mozliwosci zastosowania wobec skazane-
go uchylonego tg ustawa art. 152 k.k.w., jest niezgodny z art. 32 ust. 1w zw. z art. 2 i art. 42 ust. 1
Konstytucji.

RPO wskazat, ze art. 32 ust. 1 Konstytucji odnosi sie zaréwno do stosowania prawa, jak i jego
stanowienia (prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne, w tym przez wtadze usta-
wodawcza) stad na wiadzy publicznej spoczywa obowigzek tworzenia takich regulacji prawnych,
ktére czynia zado$¢ nakazowi jednakowego traktowania podmiotéw znajdujacych sie w sytu-
acjach podobnych, zaliczanych do tej samej kategorii. Nakaz ten nie zostat spetniony w kontekscie
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego art. 8 ustawy nowelizujacej. Przepis art. 4 § 1 k.k.
znajduje zastosowanie do wszelkich norm karnych majacych materialnoprawny charakter, nieza-
leznie od tego, w jakiej konkretnej ustawie zostaty one zawarte. Artykut 4 § 1 k.k. powinien by¢
stosowany w postepowaniu wykonawczym, jesli dochodzi w nim do ,orzekania o przestepstwie”,
w szczegoblnosci co do rozmiardw i form orzeczonej wczesniej w wyroku odpowiedzialnosci karnej
sprawcy i dotyczy to, miedzy innymi, orzekania w kwestii zastepczej kary pozbawienia wolnosci,
czy tez zaostrzenia rygoréw wykonywania kary. W kazdym z tych postepowan incydentalnych roz-
strzygniecia ksztattujg dalsze skutki prawnokarne skazania, w tym takie, ktére pogarszaja sytuacje
skazanego. Tymczasem art. 8 ustawy nowelizujgcej wytacza jego zastosowanie, przewidujac stoso-
wanie ustawy surowszej wstecz. W konsekwencji przepis art. 152 § 1 k.k.w. jako wystawiajacy nor-
me o charakterze materialnoprawnym objety jest gwarancjami wynikajacymi z tresci art. 42 ust. 1
Konstytucji, a zastosowanie ustawy surowszej wstecz w tym wypadku wigze sie z jego naruszeniem.
Sprawa oczekuje na rozstrzygniecie przez Trybunat Konstytucyjny.

136 11,501.7.2017 z 23 stycznia 2021 r.
187 11.566.5.2021 z 8 grudnia 2021 r., sygn. akt P 14/21.
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Art. 42 ust. 2
Prawo do obrony w sprawie karnej

Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach
postepowania. Moze on w szczegdlnosci wybrac obrorice lub na zasadach okreslonych w ustawie korzystac
z obroricy z urzedu.

1. Brak implementacji przez Polske dyrektyw procesowych

Przepisy prawa polskiego nie odpowiadaja wymogom wigzacych przepiséw dyrektyw Unii Eu-
ropejskiej regulujacych aspekty praw procesowych oséb podejrzanych lub oskarzonych w postepo-
waniu karnym.

RPO skierowat do Komisji Europejskiej pismo wskazujace na niewykonywanie przez Polske
trzech unijnych dyrektyw, tj. 1) dyrektywy w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa
do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z oso-
bami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci'®; 2) dyrektywy w sprawie
pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb,
ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania®®’;
3) dyrektywy w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym?4. Terminy implementacji
wszystkich tych dyrektyw juz uptynety. Pomimo tego przepisy polskiego prawa nie odpowiadaja
wymogom wigzacych przepiséw regulujacych prawa procesowe oséb podejrzanych lub oskarzo-
nych w postepowaniu karnym. Zastrzezenia budza przede wszystkim regulacje dotyczace doste-
pu do obrony (co powinno mie¢ miejsce przed pierwszym przestuchaniem), mozliwosci uzyskania
obroncy z urzedu i zachowania poufnosci kontaktéw obroncy z podejrzanym. Na przypadki wadli-
wej implementacji dyrektyw RPO zwracat wielokrotnie uwage polskim wtadzom, zwtaszcza Mini-
strowi Sprawiedliwosci i Prezesowi Rady Ministréow. Rzecznik otrzymywat jednak jedynie zdawko-
we odpowiedzi wskazujace, ze Minister Sprawiedliwosci nie dostrzega podniesionych problemoéw,
za$ dyrektywy zostaty zaimplementowane poprawnie. Wobec powyzszego, w interesie obywateli
polskich i wszystkich oséb przebywajacych na terytorium Polski, Rzecznik zwrécit sie'** do Komisji
Europejskiej z oficjalna prosba o rozwazenie skorzystania z uprawnien, ktérymi dysponuje Komisja,
by doprowadzi¢ do zgodnosci prawa polskiego z przepisami dyrektyw (m.in. wszczecia procedury
naruszeniowej przez KE). Komisja wszczeta juz taka procedure w odniesieniu do dyrektywy w spra-
wie wzmocnienia niektorych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozpra-
wie w postepowaniu karnym.

2. Realizacja prawa do obrony w postepowaniu przyspieszonym

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik przypomniat, ze prawo do posiadania
obroncy i korzystania z jego pomocy jest jednym z najistotniejszych przejawéw prawa do obrony,
wynikajacego z art. 42 ust. 2 Konstytucji. Prawo do posiadania i korzystania z pomocy obroricy nie

1% Dyrektywa 2013/48/UE z 22 pazdziernika 2013 r.

187 Dyrektywa (UE) 2016/1919 z 26 pazdziernika 2016 .
140 Dyrektywa 2012/13/UE z 22 maja 2012 .

1 11,5150.2.2021 z 14 lipca 2021 .
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moze by¢ oskarzonemu ograniczone. Istota tego prawa sprowadza sie do zapewnienia jednostce
profesjonalnejiniezbednej pomocy w skutecznym realizowaniu przystugujacych jej praw tam, gdzie
wiedza i umiejetnosci samego oskarzonego nie sg wystarczajace. Prawo do posiadaniai korzystania
Z pomocy obroncy miesci w sobie prawo do powotania obroncy, jak i prawo do korzystania z jego
pomocy, a wiec dziatania obroncy na rzecz oskarzonego. Tymczasem zgodnie z § 8 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy
obroncy w postepowaniu przyspieszonym'#?, jezeli podejrzany lub oskarzony nie ma obroncy, organ
prowadzacy postepowanie przygotowawcze, pouczajac go o uprawieniu do korzystania z pomocy
obroncy, udostepnia mu liste adwokatéw i radcéw prawnych petnigcych dyzury. Lista ta zawiera
podstawowe informacje umozliwiajace kontakt z adwokatami i radcami prawnymi (imie i nazwisko
adwokata lub radcy prawnego; adres do doreczen; numer telefonu zapewniajacego staty kontakt
telefoniczny z adwokatem lub radca prawnym petnigcym dyzur; numer telefaksu lub adres poczty
elektronicznej; wskazanie okresu, w ktérym adwokat lub radca prawny petni dyzur).

W tym kontekscie Rzecznik wskazat, ze do$¢ powaznego ograniczenia doznaje prawo do obrony
i korzystania z pomocy obroncy w trybie przyspieszonym, skoro oskarzony z uwagi na koniecznos¢
szybkiego rozpoznania sprawy ma ograniczong mozliwosc nie tylko wyboru osoby obroicy, ale tak-
ze przygotowania obrony. Oskarzonemu w postepowaniu przyspieszonym zostato przyznane pra-
wo do wyboru obroncy jedynie sposréd adwokatéw petnigcych dyzur. Sytuacje taka trudno uznac
za dokonanie swobodnego wyboru, o jaki chodzi w normach konstytucyjnych i konwencyjnych.
Dlatego przyjete przez ustawodawce rozwigzanie budzi watpliwosci co do jego konstytucyjnosci.
Rzecznik zarekomendowat zatem zmiane rozporzadzenia poprzez wskazanie mozliwosci poucze-
nia podejrzanego o mozliwosci ustanowienia obroncy z wyboru takze spoza przedstawione;j listy.
Nierozwigzanym problemem pozostaje wcigz takze kwestia zapewnienia odpowiedniego czasu
na przygotowanie obrony. Konieczne jest wprowadzenie wyraznej normy prawnej, ktéra zakazy-
wataby prowadzenia przestuchania lub innych czynnosci dowodowych przed faktycznym umozli-
wieniem podejrzanemu kontaktu i konsultacji z obronca. W przypadku osoby zatrzymanej, ktéra
nie ma obroncy z wyboru, te czynnosci dowodowe powinny by¢ wstrzymane do czasu rozpoznania
jej wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu. Sam fakt prowadzenia postepowania w trybie przy-
spieszonym nie stanowi wystarczajacego uzasadnienia, aby odstapic¢ od ww. standardéw prawa do
obrony. Przeciwnie, na ustawodawcy, ktéry zdecydowat sie na wprowadzenie takiego postepowa-
nia szczegodlnego, cigzy tym szczegdlny obowigzek takiego uregulowania ram tego postepowania,
aby prawa podejrzanego byty zagwarantowane. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie'* do
Ministra Sprawiedliwosci o odniesienie sie do powyzszych uwag oraz o rozwazenie podjecia odpo-
wiednich dziatan legislacyjnych.

3. Brak mozliwosci przedtuzenia terminu na wniesienie apelacji
w postepowaniu karnym

Rzecznik podejmowat takze problematyke braku mozliwosci przedtuzenia terminu na wniesie-
nie apelacji w postepowaniu karnym w sprawach szczegélnie skomplikowanych, w ktérych uzasad-
nienie wyroku jest obszerne.

Termin do wniesienia apelacji, zgodnie z art. 445 § 1 k.p.k., w kazdym wypadku wynosi 14 dni
i biegnie dla kazdego uprawnionego od daty doreczenia mu wyroku z uzasadnieniem. Ustawodawca
nie przewidziat zadnej mozliwosci przedtuzenia tego terminu. Tymczasem w niektérych przypad-
kach, zwtaszcza w sprawach charakteryzujacych sie ztozonym stanem faktycznym i skomplikowa-

142 Rozporzadzenie z 23 czerwca 2015r., Dz.U.z 2015 r., poz. 920.
13 11.5150.1.2021 z 25 sierpnia 2021 r.
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nym materiatem dowodowym, czy wieloosobowych, uzasadnienie wyroku moze by¢ bardzo obszer-
ne, a jego przygotowanie niejednokrotnie trwa dtuzej niz czternascie dni. Art. 423 § 1 k.p.k. wprost
wskazuje, ze termin na sporzadzenie uzasadnienia jest niewigzacy, bowiem prezes sagdu moze
przedtuzy¢ go na dowolny termin oznaczony. W przypadku niemoznosci dochowania takze tego
terminu, nic nie stoi na przeszkodzie jego dalszemu przedtuzeniu. Co wiecej, przekroczenie tego
terminu przez sad nie rodzi zadnych skutkéw procesowych. W tym kontekscie jednak nie zwraca
sie wtasciwej uwagi na problem w postaci niedostatecznie dtugiego czasu przystugujacego obronie
na sporzadzenie apelacji. W orzecznictwie oraz w doktrynie zauwazono mozliwos$¢ uzupetnienia
apelacji juz po ustawowym terminie na jej wniesienie, ale tylko w zakresie argumentacji, a ponadto
bez mocy wigzacej sad odwotawczy. Skarzacy nie moze natomiast w sposéb skuteczny rozszerzy¢
granic zaskarzenia ani podnie$¢ nowych zarzutéw po uptywie terminu zawitego na wniesienie ape-
lacji. Dochowanie tego terminu poprzez wniesienie srodka zaskarzenia, obejmujacego wszystkie
zarzuty mozliwe do postawienia w danej sprawie, moze by¢ znacznie utrudnione w przypadku, gdy
uzasadnienie wyroku jest dtugie i ztozone. Brak mozliwosci przedtuzenia terminu na ztozenie ape-
lacji w sprawach szczegélnie skomplikowanych i obszernych wywotywac moze zas watpliwosci do-
tyczace wtasciwego przestrzegania konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do obrony. Majac na
uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie'* do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP
z prosba o rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych, ktére stanowityby rozwigzanie przedstawio-
nej w niniejszym wystapieniu problematyki, a takze o poinformowanie o decyzjach, jakie podejmie
Komisja w tej kwestii.

4. Prawo do obrony osob przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych

Rzecznik w swoich wystapieniach wielokrotnie podnosit kwestie zwigzane z zapewnieniem
wtasciwej realizacji prawa do obrony osobom pozbawionym wolnosci, przebywajacym w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych. Szczegélng uwage poswiecat kwestii prawa oskarzonego do kontak-
tu z obronca we wszystkich przewidzianych prawem formach: korespondencyjnej, kontaktu osobi-
stego oraz telefonicznego. Dlatego tez Rzecznik skierowat*> do Ministra Sprawiedliwosci wniosek
o podjecie stosownych dziatan, ktére doprowadza do wyeliminowania przypadkéw niezgodnego
z prawem postepowania w omawianym zakresie podlegtych organéw prokuratury i wieziennictwa.

W odpowiedzi stwierdzono#¢, ze przy fundamentalnym znaczeniu prawa do obrony na réznych
etapach postepowania karnego moze ono podlegaé stosownym ograniczeniom, motywowanym
potrzeba zapewnienia rownowagi pomiedzy dobrem oskarzonego a stusznym interesem wymiaru
sprawiedliwosci, wyrazajgcym sie w potrzebie zapewnienia sprawnego, efektywnego i niezaktéco-
nego przebiegu postepowania karnego. Taki charakter prawa do obrony znalazt potwierdzenie za-
réwno w szeregu orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
jakiw normach prawa europejskiego, w szczegdlnosci w tresci dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 .

Ministerstwo Sprawiedliwosci przyznato racje, ze okolicznos¢ udzielenia wczesniej tymczaso-
wo aresztowanemu zgody na bezposredni, osobisty kontakt z obroicg nie moze stanowi¢ podstawy
do odmowy udzielenia zgody na kontakt telefoniczny z obronca. Ministerstwo nie uznato natomiast
uwag RPO, ze niektoére organy dysponujace bezpodstawnie odmawiajg wyrazenia zgody na kontakt
telefoniczny tymczasowo aresztowanego z adwokatem z uwagi na brak mozliwosci identyfikacji

144 11.5150.7.2015 7 14 wrzesnia 2021 r.
145 1X.517.2656.2019 7 9 lipca 2020 .
16 Pismoz 2 lutego 2021 .
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rozmoéwcy i zwiazana z tym obawe o wykorzystanie zgody do bezprawnego utrudniania postepo-
wania karnego. W ocenie Ministerstwa sam fakt, ze rozmowa ma dotyczy¢ obronicy nie wyklucza
uznania, ze zachodzi uzasadniona obawa jej wykorzystania do bezprawnego utrudniania poste-
powania. Trudno uzna¢ za przekonujacy w tym zakresie argument, iz adwokat i radca prawny to
zawody zaufania publicznego. Sam fakt, ze dana osoba wykonuje zawdéd zaufania publicznego, nie
dowodzi przeciez, ze osoba ta zawsze okaze sie godna zaufania. Ministerstwo nie podzielito takze
stanowiska Rzecznika, ze organ dysponujacy, ograniczajac czestotliwos¢ lub czas trwania rozméw
telefonicznych z obroica, czyni to wbrew obowigzujacym przepisom. Wskazano, ze przepisy doty-
czace wykonywania tymczasowego aresztowania nie moga by¢ interpretowane jako bezwzglednie
dopuszczajace prawo osoby tymczasowo aresztowanej do codziennego korzystania z aparatu te-
lefonicznego do kontaktéw z obrorica i prowadzenia rozmowy telefonicznej z obroiica dowolnie
dtugo, co uniemozliwitoby korzystanie z aparatéw telefonicznych na réwnych prawach innym osa-
dzonym. Przepisy art 217c k.k.w. nie przesadzaja szczegdétowych elementéw zarzadzenia o zgodzie
na korzystanie przez tymczasowo aresztowanego z aparatu telefonicznego, co powoduje, ze moga
by¢ w nim okreslone warunki realizacji kontaktéw telefonicznych, ktére nie s sprzeczne z zasa-
dami okreslonymi w ww. regulaminie. Oznacza to w szczegdlnosci, ze ewentualne okreslenie licz-
by dozwolonych przez organ dysponujacy rozmoéw telefonicznych nie moze przekraczac jednej
dziennie, a dozwolony czas trwania jednej rozmowy telefonicznej z obronca powinien by¢ dtuzszy
niz 5 minut.

Ostatnia podniesiona przez RPO kwestia dotyczyta problematyki udzielania widzen oséb tym-
czasowo aresztowanych i skazanych z obroncg w pomieszczeniach objetych monitoringiem. Mini-
sterstwo wskazato, ze z informacji przekazanych przez CZSW wynika, ze widzenia oséb osadzonych
z obroncami co do zasady s3 realizowane w pomieszczeniach nieobjetych monitoringiem, zaréwno
wizyjnym, jak i dzwiekowym. W sytuacjach losowych, skutkujacych brakiem takiego pomieszczenia
lub jego biezacej dostepnosci, przeprowadzenie widzenia jest uzaleznione od decyzji obroncy z za-
strzezeniem petnej poufnosci takiego spotkania (kamery wytaczone badz maskowane), przy czym
w ocenie Ministra Sprawiedliwosci réwniez w przypadku widzen realizowanych w pomieszczeniach
objetych tylko monitoringiem wizyjnym nie dochodzi do naruszenia zasady poufnosci. Wizualna ob-
serwacja zachowania oséb podczas widzenia nie moze by¢ utozsamiana z ,obecnoscia” innych oséb
podczas tego widzenia, nie prowadzi do naruszenia tajemnicy adwokackiej ani nie zaktéca swobody
przekazywania informacji pomiedzy oskarzonym a jego obronca.

5. Realizacja prawa do obrony oséb umieszczonych w zamknietym
zaktadzie psychiatrycznym w ramach stosowanego srodka
zabezpieczajacego

Podczas wizytacji jednego z zaktadéw psychiatrycznych ustalono, ze spotkania oséb interno-
wanych z obronca odbywajg sie w sali odwiedzin objetej monitoringiem wizyjnym, bez mozliwosci
nagrywania dzwieku. Wyjasniono, ze monitoring wizyjny ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa
osobom przebywajagcym w pomieszczeniu i nie narusza prawa internowanych do swobodnego
kontaktowania sie z obrorica. W ocenie Rzecznika taki sposéb realizacji widzen nie zapewnia jed-
nak ochrony tajemnicy adwokackiej, ktéra obejmuje rowniez dokumenty przekazywane klientowi
przez adwokata. Rzecznik skierowat'*’” w tej sprawie do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej pi-
smo z prosha o zajecie stanowiska.

147 1X.517.36.2020z 26 marca 2021 r.
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W odpowiedzi'*® podzielono stanowisko RPO. Komisja Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej wskazata, ze rejestrowanie obrazu ze spotkan adwokata z osoba przez niego repre-
zentowang narusza poufnosé przekazywania informacji, gwarantowana w art. 42 ust. 2 Konstytucji,
ale takze przepisami art. 8 § 3, art. 73a § 4 oraz art. 215 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego. Ko-
misja Praw Cztowieka zadeklarowata rekomendacje prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej wy-
stosowanie listéw podkreslajgcych wage tajemnicy adwokackiej w trakcie widzen z internowanymi
do resortu zdrowia. Zaplanowano réwniez wspdlng inicjatywe z udziatem przedstawicieli Rzecz-
nika Praw Pacjenta, sedziéow, adwokatéw oraz rodzin oséb podlegajacych procedurom zwigzanym
zumieszczeniem w zaktadach psychiatrycznych oraz w domach pomocy spoteczneji w ramach tego
spotkania omawiana bedzie sprawa monitorowania widzen z adwokatami.

6. Umozliwienie odwotania od rozmowy dyscyplinujacej

Omowienie: Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy.

8 Pismoz 9 lipca2021r.
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Art. 42 ust. 3
Zasada domniemania niewinnosci

Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem
sqdu.

W 2021 r. nie wptywaty do Rzecznika skargi wskazujace na naruszenie zasady domniemania
niewinnosci.
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Art. 43
Zakaz przedawnienia

Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegajq przedawnieniu.

Do Rzecznika nie wptywaty w 2021 r. skargi dotyczace materii objetej trescig art. 43 Konstytucji.
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Art. 44.
Wstrzymanie biegu terminu
przedawnienia

Bieg przedawnienia w stosunku do przestepstw, nie sciganych z przyczyn politycznych, popetnionych przez
funkcjonariuszy publicznych lub na ich zlecenie, ulega zawieszeniu do czasu ustania tych przyczyn.

Rzecznik nie odnotowat skarg dotyczacych tego przepisu Konstytucji.
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Art. 45
Prawo do sadu

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sqd.

2. Wytgczenie jawnosci rozprawy moze nastqpic ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i po-
rzqdek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny.
Wyrok ogtaszany jest publicznie.

1. Status niezaleznego sadownictwa

a) Ograniczanie udziatu tawnikéw w orzekaniu

Rzecznik zwrdcit sie'* do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wprowadzonych na mocy
art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw zmian dot. udziatu tawnikéw w orzekaniu. Zgodnie z nowym brzmieniem
przepisu w pierwszej i drugiej instancji sad rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego sedziego; prezes
sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedziéw, jezeli uzna to za wskazane ze
wzgledu na szczegdlna zawitos¢ lub precedensowy charakter sprawy. Taka sytuacja ma trwac rok
od zakoriczenia pandemii.

Rzecznik, Naczelna Rada Adwokacka, Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lustitia”, Ogdélnopol-
skie Stowarzyszenie Sedzidw Sadéw Administracyjnych, Stowarzyszenie Sedziéw ,Themis” oraz
Stowarzyszenie Prokuratoréw ,Lex Super Omnia” w Memorandum w sprawie prawa obywatela do
sadu wskazali m.in., ze pod pozorem walki z koronawirusem ustawodawca wprowadza niekonstytu-
cyjne rozwigzania w momencie, kiedy jednoczes$nie odmraza dziatalnos¢ publiczna. Zwrdécono przy
tym m.in. uwage, ze zmiany te likwiduja zasade kolegialnosci sktadéw sadowych, takze poprzez od-
stapienie od udziatu czynnika spotecznego w postaci tawnikéw, o czym stanowi art. 182 Konstytu-
cji. Tymczasem tawnicy w procesie orzekania majg zasadniczo rowne prawa z sedziami i wywieraja
faktyczny wptyw na ksztattowanie sie orzecznictwa sadéw powszechnych. Ich udziat w procesie
stosowania prawa pozwala na osiggniecie wiekszej zgodnosci wydanego orzeczenia z opinig spo-
teczna. Obecnos¢ tawnika w sktadzie orzekajgcym zwigzana jest z zasadg kolegialnosci rozpozna-
wania spraw sadowych. W ocenie Rzecznika zmiany wprowadzone w tym zakresie sg niekonsty-
tucyjne, pozbawiajag spoteczenstwo istotnych gwarancji proceduralnych, uniemozliwiajg tawnikom
wykonywanie funkcji, do ktérej zostali powotani, a przy tym nie mozna ich usprawiedliwi¢ stanem
zagrozenia epidemicznego. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Ministra Sprawiedli-
wosci z prosba o odniesienie sie do powyzszych uwag oraz o rozwazenie podjecia odpowiednich
dziatan legislacyjnych.

W odpowiedzi Minister podkreslit'®, ze w obowigzujacym stanie prawnym udziat tawnikéw
w procesie orzekania nie zostat wyeliminowany w ogole, a jedynie doznaje ograniczen w sprawach
rozpoznawanych wedtug przepiséw k.p.c. w pierwszej i drugiej instancji. Omawiana nowelizacja
nie wptywa tez na status tawnika sadu powszechnego czy dtugosc jego kadencji, albowiem ma ona
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charakter epizodyczny i bedzie stosowana jedynie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania
ostatniego z nich. Dlatego tez na gruncie obowiazujacych przepisdw wznowienie petnego orzekania
z udziatem tawnikéw nastapi¢ moze dopiero po odwotaniu stanu epidemii. Wprowadzone czasowe
ograniczenie aktywnosci tawnikéw w sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw k.p.c. w pierw-
szej i drugiej instancji nie stoi wiec w sprzecznosci z regulacjami zawartymi w art. 182 Konstytucji.
Projekt ustawy nowelizujacej procedowany byt przy zastosowaniu trybu odrebnego, z pominie-
ciem procesu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania, jak rowniez etapu rozpatrzenia ww.
projektu przez komisje prawnicza oraz potwierdzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw. Powyz-
sze byto uzasadnione faktem, iz projekt zawierat rozwigzania ukierunkowane w szczegélnosci na
umozliwienie rozpoznawania toczacych sie spraw sagdowych w okresie pandemii. Pilne uchwalenie
wskazanych zmian byto wiec niezbedne z uwagi na trwajacy stan epidemii COVID-19.

b) Ograniczenia udziatu tawnikéw w rozpoznawaniu spraw sadowych

Rzecznik zgtosit?>! udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie
pytania prawnego odnosnie do kwestii ograniczenia udziatu tawnikéw w rozpoznawaniu spraw
sadowych.

Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze art. 15zzs*ust. 1 pkt 4 ustawy o szczegdlnych rozwiazanych
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych w zakresie, w jakim ogranicza w okresie obowigzywania stanu zagroze-
nia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciagu roku od od-
wotania ostatniego z nich prawo do rozpoznania spraw wszczetych i niezakoriczonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy w sktadzie z udziatem tawnikéw, jest niezgodny z art. 2, art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji, art. 31 ust. 3 oraz art. 182 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika wprowadzone przez ustawodawce zmiany pozbawiajg spoteczenstwo
istotnych gwarancji proceduralnych w zakresie dotyczacym udziatu obywateli w sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci, uniemozliwiajg tawnikom wykonywanie funkgji, do ktérej zostali powota-
ni, a przy tym nie mozna ich usprawiedliwi¢ stanem zagrozenia epidemicznego panujagcym w kraju.
Zmiany te nie zostaty uzasadnione w sposéb racjonalny. Konsekwencja ich jest zas stan niepew-
nosci prawnej, ktéry stworzono w sadach powszechnych - sady i sedziowie nie s3 pewni, w jakim
sktadzie winni rozpoznawac sprawy, czy z zastosowaniem niekonstytucyjnych przepiséw ustawy,
narazajac sie na podnoszenie przez strony postepowan zarzutu niewaznosci postepowania; czy tez
powinni podja¢ dziatania majace na celu zapewnienie poszanowania Konstytucji i prawa miedzyna-
rodowego w zakresie prawa do sadu.

Rzecznik oczekuje na rozstrzygniecie TK.

c) Dostepnos¢ sadow w czasie pandemii COVID-19

Kwestia dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci w czasie pandemii SARS-CoV-2 nalezy do istot-
nych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem polskiego wymiaru sprawiedliwosci i ma fundamental-
ne znaczenie z punktu widzenia realizacji konstytucyjnego prawa do sadu.

W trakcie prac nad kolejnymi nowelizacjami tzw. ustawy o COVID-19 pojawiaty sie liczne pro-
pozycje dotyczace zmian w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Prezesi i dyrektorzy sadow
powszechnych takze samodzielnie wypracowali réznego rodzaju praktyki majace usprawnic ich
funkcjonowanie oraz zapewnic bezpieczenstwo pracownikom oraz interesantom. Mimo polepsze-
nia warunkéw zwiazanych z pandemia, zgtaszajacy sie do Rzecznika wnioskodawcy skarzyli sie, ze
restrykcje w sadach nie zmniejszyty sie. Skarzacy zwracali uwage na takie kwestie, jak: ograniczenia
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zwiazane z realizacja prawa stron do przegladania akt sprawy, ograniczenia zwiazane z wstepem
na teren sadu i swoboda przemieszczania sie po nim przez zawodowych petnomocnikéw, ograni-
czenie mozliwosci udziatu publicznosci w rozprawach, a takze ograniczenia zwigzane z funkcjono-
waniem biur podawczych. Natomiast przedstawiciele samorzadéw zawodéw prawniczych podno-
sili, Ze ograniczenia zwigzane z wejsciem na teren budynkéw sadéw utrudniaja w sposéb znaczny
prace zawodowych petnomocnikéw. Zdaniem RPO nalezatoby rozwazyc¢, jak w optymalny sposéb
zapewni¢ obywatelom mozliwos¢ korzystania z ich podstawowych praw oraz gwarancji proceso-
wych i wypracowac jednolite rozwigzania. Warunki epidemiczne, a takze liczne nowelizacje ustawy
0 COVID-19 oraz Kodeksu postepowania cywilnego i Kodeksu postepowania karnego sprawity, ze
obywatele sg zdezorientowani i maja trudnosci z realizacjg swoich praw. Rzecznik zwrdcit sie*>? do
Prezeséw Saddéw Apelacyjnych z prosba o wskazanie, jakie dziatania zostaty podjete przez sady po-
wszechne znajdujace sie na terenie ich apelacji, by zapewni¢ dostepnos$¢ sadu dla obywateli.

Odpowiadajac na to wystapienie, przyktadowo Prezes Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, po-
informowat®>3, ze w wiekszosci jednostek sadowych w apelacji biatostockiej w oparciu o aktualng
sytuacje na obszarze danej jednostki oraz przy zachowaniu priorytetéw w przeciwdziataniu roz-
przestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 zostaty zniesione wprowadzone obostrzenia zwigzane ze
stanem epidemii.

Z kolei Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach poinformowat*>4, Ze od poczatku trwania pan-
demii SARS-CoV-2 podejmowane byty starania, aby zapewni¢ obywatelom dostepnos¢ do sadu,
ajednoczesnie zapewni¢ bezpieczenstwo zdrowotne pracownikom sadu oraz interesantom. Wpro-
wadzone ograniczenia byty dostosowane do aktualnej sytuacji epidemiologicznej oraz rekomenda-
cji i wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz stuzb sanitarnych.

d) Wykonanie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Xero Flor w Polsce
sp. z 0.0. przeciwko Polsce

Istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony praw jednostki ma to, w jaki sposéb Rzad RP
zamierza wykonac¢ wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) w sprawie Xero Flor
w Polsce sp. z 0.0. przeciwko Polsce!>>, ETPC orzekt w nim o naruszeniu przez Rzeczpospolity Pol-
ska prawa do sadu ustanowionego ustawa, poniewaz w sktadzie orzekajacym Trybunatu Konstytu-
cyjnego (TK) zasiadata osoba do tego nieuprawniona, tj. wybrana - w ocenie ETPC - z oczywistym
naruszeniem prawa krajowego. Europejski Trybunat Praw Cztowieka - przywotujac orzecznictwo
TK (m.in. wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. akt K 34/15) - stwierdzit, ze wybér ten byt do-
konany w sposéb niezgodny z art. 194 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem ETPC wybér trzech oséb na
stanowisko sedziego TK w dniu 2 grudnia 2015 r. stanowit oczywiste naruszenie prawa krajowego
z uwagi na fakt, ze osoby te wybrano na miejsca prawidtowo obsadzone, gdyz Sejm RP VIl kaden-
cji nie posiadat kompetencji do uchylenia skutkéw wczes$niejszych uchwat o wyborze sedziéw TK,
podjetych przez Sejm RP VIl kadencji. Z tego powodu stwierdzono naruszenie przez Polske art. 6
ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC). Skoro Trybunat Strasburgu w wyroku Xero
Flor stwierdzit, Ze udziat w orzekaniu w Trybunale Konstytucyjnym osoby powotanej na stanowi-
sko sedziowskie z oczywistym naruszeniem prawa niweczy prawo do sadu i rzetelnego procesu,
a jednoczesnie zagraza to realizacji konstytucyjnego prawa jednostki do wtasciwego, niezalezne-
g0, bezstronnego i niezawistego sadu zagwarantowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji - zwtaszcza
w procedurach zainicjowanych skargg konstytucyjng jednostki i pytaniem prawnym sadu.

12 V]1.510.60.2021 2 19 lipca 2021 .

153 Pismo z 12 sierpnia 2021 r.

154 Pismo z 17 sierpnia 2021 r.

195 Wyrok z 7 maja 2021 r., skarga nr 4907/18.

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH | 95



96

Wyrok ETPC w sprawie Xero Flor ma istotne znaczenie dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci.
Chociaz zapadt w indywidualnej sprawie, to na Rzeczypospolitej Polskiej ciazy prawny obowigzek
realizacji standardu wskazanego przez Trybunat w Strasburgu, tak aby krajowy poziom ochrony
praw i wolnosci jednostki pozostawat zgodny z wymogami Konwencji Europejskiej, a w szczegélno-
$ci z wymogami prawa do sgdu ustanowionego ustawa. W przeciwnym bowiem razie Polska nara-
zi sie na kolejne postepowania przed ETPC w analogicznych sprawach. Majac na uwadze ostateczny
wyrok ETPC w sprawie Xero Flor, do ktérego wykonania Polska jest zobowigzana na podstawie art. 9
Konstytucji, Rzecznik wskazat na powazne ryzyko, ze kazde orzeczenie Trybunatu Konstytucyjne-
go, majace skutki dla praw i wolnosci gwarantowanych przez Europejska Konwencje Praw Czto-
wieka, a zapadte z udziatem wskazanych wyzej oséb, bedzie wadliwe na gruncie art. 6 ust. 1 EKPC.
Moze to zagrozi¢ pewnosci prawa oraz stabilnosci orzeczen sadowych, oraz ochronie wolnosci
i praw cztowieka i obywatela, stanie na strazy ktérych jest konstytucyjnym i ustawowym obowiaz-
kiem. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie'*¢ do Premiera z prosba o informacje, jakie kroki
zamierza podjac¢ Rzad RP w celu wykonania wskazanego wyroku ETPC.

W odpowiedzi poinformowano®*” Rzecznika, ze Prezes Rady Ministrow jest zaniepokojony fak-
tem, ze organy miedzynarodowe zarzucaja nieprawidtowosci w funkcjonowaniu wtadzy sgdowni-
czej w Polsce. Odnotowuje takze rozbieznosci w orzecznictwie zaréwno sadéw krajowych, jak i te
powstate miedzy sgdami krajowymi a instytucjami miedzynarodowymi, ktére wzmagaja niepew-
nos$¢ co do prawa i prowadzg do zagrozenia bezpieczenstwa prawnego obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej. Premier, jako organ egzekutywy, nie podejmuje natomiast préb dziatan, ktére wykraczaja
poza przyznane mu kompetencje, ani nie ingeruje w funkcjonowanie innych wtadz, w tym sagdowni-
czej. Mianowanie sedziéw jest specjalng prerogatywa Prezydenta RP. Podkreslono takze, ze brak
jest podstaw merytorycznych do kontestowania argumentacji zawartej w postanowieniach>® Try-
bunatu Konstytucyjnego, oddalajgcych wnioski RPO o wytaczenie ze sktadu orzekajacego sedziéw,
wobec ktérych znajduja zastosowanie tezy zawarte w wyroku ETPC. Premier zapoznat sie z zawar-
ta w tych postanowieniach argumentacja i, uznajac ich ostatecznos¢, w petni sie do niej przychyla.
Stanowisko to w istocie potwierdza zamiar niewykonywania wyroku ETPC.

e) Rola stowarzyszen sedziowskich w ochronie niezaleznosci i niezawistosci sedziéw
Oméwienie: Art. 58 - Wolnos¢ zrzeszania sie.

2. Reformy wymiaru sprawiedliwosci niezbedne do zapewnienia jego
wiekszej efektywnosci

a) Delegowanie sedziow

Rzecznik zgtosit'>? udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucja regulacji dotyczacej delegowania se-
dziego.

Zagadnienie delegacji sedziow przez organ wtadzy wykonawczej - Ministra Sprawiedliwosci
- nalezy do istotnych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem polskiego wymiaru sprawiedliwo-
$ci i ma fundamentalne znaczenie z punktu widzenia realizacji prawa kazdej osoby do sadu. Rzecz-
nik wskazat, ze rolg sadéw jest wymierzanie sprawiedliwosci, rozstrzyganie sporéw. To sedzia jest
ostatecznym arbitrem réwniez w sporach zawistych miedzy panstwem a obywatelem. Stad tez

%6 V]1.510.147.2019 z 15 wrzesnia 2021 r.

157 Pismo z 21 pazdziernika 2021 r.

18 Postanowienia z 15 czerwca 2021 r., sygn. akt P 7/20 oraz z 31 sierpnia 2021 r., sygn. akt K 3/21.
17 VI11.510.81.2021 z 25 sierpnia 2021 r., sygn. akt SK 32/21.

CZESCI  STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



z punktu widzenia praw jednostki zasadnicze znaczenie nalezy przypisa¢ gwarancji konstytucyj-
nej w postaci prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez witasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Sad, ktéry nie spetnia tych kryteriéw, nie
gwarantuje ochrony praw cztowieka. Niedochowanie tych kryteriéw prowadzi w konsekwencji do
naruszenia praw jednostki. Jednostka bedaca strong postepowania sagdowego musi mie¢ pewnosé,
ze sedzia rozpatrujacy jego sprawe jest niezawisty, uprawniony do orzekania w danej sprawie i zo-
stat powotany do petnienia urzedu w prawidtowej procedurze. Watpliwosci dotyczace delegowa-
nia sedziéw przez Ministra Sprawiedliwosci wynikaja z podwdéjnej roli Ministra Sprawiedliwosci,
bedacego jednoczesnie Prokuratorem Generalnym. Powierzenie tak uksztattowanemu organowi
dyskrecjonalnej i niepodlegajacej zadnej kontroli kompetencjami do delegowania sedziéw, narusza
konstytucyjng zasade podziatu wtadz (art. 10 Konstytucji). Ponadto swobodne, niczym nieograni-
czone korzystanie z mechanizmu delegowania sedziéw narusza konstytucyjne kompetencje Prezy-
denta RP do powotywania sedziéw. Powyzsze przektada sie z kolei na naruszenie podstawowego
prawa jednostki, tj. prawa do rozpatrzenia sprawy przez sad posiadajacy przymioty niezaleznosci,
niezawistosci i bezstronnosci (art. 45 ust. 1 Konstytucji).
Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunat Konstytucyjny.

b) Zmiany w zakresie systemu doreczei pism procesowych zawodowym petnomocnikom wpro-
wadzonych ustawa o zwalczaniu COVID-19

Zaréwno w kierowanych do Rzecznika pismach, jak i w sygnatach docierajacych z przestrzeni
publicznej, przedstawiane byty watpliwosci dotyczace art. 15zzs° ustawy o szczegdlnych rozwia-
zaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
rob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® (dalej jako: ustawa o zwalczaniu
COVID-19) i wprowadzonych t3 regulacjg do procedury cywilnej zasadniczych zmian w zakresie
systemu doreczen pism procesowych zawodowym petnomocnikom.

Regulacja ta wpisuje sie w oczekiwany proces elektronizacji postepowania cywilnego, ktory,
przeprowadzany stopniowo, napotykat dotychczas na problemy zwigzane przede wszystkim z za-
pewnieniem technicznych i organizacyjnych mozliwosci stworzenia i dziatania sadowego systemu
teleinformatycznego. O ile zatem ma ona na celu usprawnienie postepowania cywilnego w zakre-
sie doreczen, w szczegdlnie trudnym czasie epidemii, to sposéb wprowadzenia zmian dotyczacych
komunikacji elektronicznej sadu z zawodowymi petnomocnikami, niejasnos¢ i nieprecyzyjnosc
unormowania, jego zakresu, a w konsekwencji skutki, jakie wywotuje, nie tylko dla pracy sadéw
oraz petnomocnikéw, lecz przede wszystkim dla stron postepowania, budzi zasadnicze watpli-
wosci. Wprowadzony art. 15zzs’ ustawy o zwalczaniu COVID-19 jest regulacja epizodyczng i nie
stanowi unormowania spéjnego z obowigzujacymi w zakresie doreczen droga elektroniczng pism
sadowych regulacjami Kodeksu postepowania cywilnego oraz wchodzaca w zycie ustawg o dore-
czeniach elektronicznych. Zasadnicze watpliwosci dotycza jednak przede wszystkim niejasnosci
i fragmentarycznosci przedmiotowej regulacji. Wywotuja one zaréwno problemy w praktyce dzia-
tania petnomocnikéw zawodowych, jak i rozbieznosci w dziataniach sadéw - co nie pozostaje bez
wptywu na realizacje konstytucyjnego prawa do sadu. Podstawowa kwestia, ktéra budzi watpliwo-
$ci, jest to, ze wprowadzajac jako zasade doreczenie droga komunikacji elektronicznej i za posred-
nictwem portalu informacyjnego, ustawodawca pominat, ze przepisy nie zobowigzuja adwokatéw
czy radcéw prawnych do posiadania adresu do doreczen elektronicznych, nie wprowadzaja takze
obowiazku rejestracji i posiadania aktywnego konta na portalu informacyjnym. Niejasne na gruncie
art. 15zzs’ ustawy o zwalczaniu COVID-19 pozostaje ponadto, jakie pisma sagdowe mogg by¢ dore-
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czane za posrednictwem portalu informacyjnego. Ustep 2 zdanie drugie przedmiotowej regulacji
wskazuje jedynie, ze doreczenie przez sad pism sagdowych przez umieszczenie ich tresci w portalu
informacyjnym nie dotyczy pism, ktére podlegajg doreczeniu wraz z odpisami pism procesowych
stron lub innymi dokumentami niepochodzacymi od sagdu. Tymczasem zasadniczg kwestig pozosta-
je to, czy ta drogg moga by¢ doreczane orzeczenia, tym bardziej ze - zgodnie z ust. 4 art. 15zzs°
ustawy - doreczenie pisma za posrednictwem portalu informacyjnego wywotuje skutki procesowe
okreslone w Kodeksie postepowania cywilnego wtasciwe dla doreczenia pisma sadowego. Watpli-
wosci na gruncie wskazanej regulacji budzi takze - kluczowa dla zapewnienia stronom gwarancji
proceduralnych - kwestia daty doreczenia pisma sadowego za posrednictwem portalu informacyj-
nego. Rzecznik podziela takze wyrazane przez srodowiska profesjonalnych petnomocnikéw prze-
konanie o niedostatecznym przygotowaniu funkcjonalnosci portali informacyjnych. Zastrzezenia
budzi przede wszystkim brak generowania elektronicznego poswiadczenia odebrania korespon-
dencji, w sytuacji odczytania pisma. Poswiadczenie takie utatwitoby nie tylko prace zawodowym
petnomocnikom, ale przede wszystkim pracownikom sekretariatéw sgdowych. RPO za konieczne
i celowe uznaje dazenie do elektronizacji postepowania cywilnego. Jednakze wprowadzenie zasad-
niczych zmian, majacych istotny wptyw na realizacje praw procesowych stron postepowania jako
rozwiazania tymczasowego, przy braku jasnych i precyzyjnych regulacji prawnych oraz nalezytego
przygotowania technicznego i kadrowo-organizacyjnego, budzi zasadnicze zastrzezenia. W zwiaz-
ku z przedstawionymi powyzej watpliwosciami dotyczacymi wprowadzonej regulacji i rozbieznej
praktyki realizacji doreczen pism sagdowych za posrednictwem portalu informacyjnego, Rzecznik
zwrocit sie'®! do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o odniesienie sie do powyzszych uwag oraz
o poinformowanie o podejmowanych i planowanych dziataniach legislacyjnych w przedmiocie do-
reczen za posrednictwem portalu informacyjnego.

Minister wskazat!?, ze regulacje zawarte w art. 15zzs? ustawy anty-COVID nie naruszajg
gwarancji sprawiedliwosci proceduralnej, sktadajacej sie na prawo do sadu Przepis art. 15zzs’
ustawy anty-COVID jest ograniczony podmiotowo do kregu petnomocnikéw zawodowych, co
oznacza, ze do stron niereprezentowanych stosuje sie przepisy o doreczeniach drogg tradycyj-
na. Ponadto w wypadku koniecznosci osobistego stawiennictwa na rozprawie, np. w celu prze-
stuchania, réwniez strona reprezentowana przez petnomocnika otrzyma stosowne wezwanie.
W okolicznosciach stanu epidemii natomiast zasadg stato sie rozpoznawanie spraw na posiedze-
niu zdalnym. Oznacza to, ze i strona, gdy wystepuje samodzielnie, i petnomocnik, muszg uzyskaé
dostep do takiego posiedzenia, co odbywa sie poprzez wystanie wtasciwych informacji droga
elektroniczna. Kolejna kwestia jest to, ze portal informacyjny stanowi per se Zzrédto informaciji
o sprawie - publikowane sg w nim nie tylko pisma adresowane do stron i ich petnomocnikéw,
ale réowniez orzeczenia i zarzadzenia sadu lub przewodniczacego. Przy zatozeniu, ze ustawa an-
ty-COVID generuje po stronie profesjonalnych petnomocnikéw obowigzek posiadania konta na
tymze portalu, nie ma zasadniczo mozliwosci, by nie powziat on jakichkolwiek informacji o tresci
pisma sadowego, a tym samym zostat pozbawiony udziatu w czynnosciach procesowych. Jedno-
czesnie jednak zaznaczono, ze dostrzegane i sygnalizowane problemy z funkcjonowaniem sado-
wego portalu informacyjnego i jego przydatnosci do dokonywania doreczen pism sagdowych beda
w najblizszych miesigcach usuwane, a funkcjonalnos$¢ portalu poprawiona. Sprawa bedzie wiec
dalej monitorowana; ewentualne dalsze dziatania zaleza od przyjetej w sadach praktyki oraz tre-
Sci skarg kierowanych takze do RPO.
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c) Projekt ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw

Senacki projekt ustawy zmierza do wykonania wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskieji¢® (TSUE) Komisja przeciwko Polsce oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®¢*
(ETPC) Reczkowicz przeciwko Polsce. Wykonanie tych wyrokow jest obowigzkiem polskiego usta-
wodawcy, znajdujgcym swe Zrodto w art. 9 Konstytucji, zgodnie z ktérym Polska przestrzega wigza-
cego ja prawa miedzynarodowego.

W opinii Rzecznika senacka inicjatywa ustawodawcza stanowi wyraz poszukiwania drogi na-
prawienia polskiego wymiaru sprawiedliwosci tkwigcego od kilku lat w kryzysie konstytucyjnym,
w zwiagzku z funkcjonowaniem w nim rozwiazan niezgodnych z polska ustawa zasadnicza oraz - jak
potwierdza orzecznictwo TSUE oraz ETPC - nieodpowiadajacych réwniez unijnym wymogom sku-
tecznej ochrony sagdowej oraz standardom Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Projekt usta-
wy podejmuje zatem czesciowa reforme systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, ktéra
m.in. w $wietle wskazanych wyzej wyrokéw TSUE oraz ETPC, jest niezbedna. Zakresem propozy-
cji objeto w zasadzie sam etap sagdowy mechanizmu dyscyplinarnego, projekt nie dotyczy bowiem
dziatalnosci rzecznikéw dyscyplinarnych oraz etapu przedsadowego postepowania dyscyplinarne-
g0, tj. czynnosci wyjasniajacych.

Rzecznik pozytywnie ocenia wiekszos¢ z zaproponowanych zmian: zniesienie Izby Dyscypli-
narnej SN, przekazanie jej wtasciwosci na rzecz dwu innych izb Sadu Najwyzszego, zmiane definicji
przewinienia dyscyplinarnego oraz niektérych elementéw postepowania dyscyplinarnego. Zasad-
nie réwniez zmienia sie zawartg w ustawach sagdowych sui generis definicje sedziego, tak by odpo-
wiadata standardom konstytucyjnym. Pewne watpliwosci moga natomiast budzi¢ niektoére szcze-
goétowe rozwigzania przejsciowe i dostosowawcze zaproponowane w inicjatywie ustawodawczej,
przede wszystkim dotyczace automatycznej niewaznosci wszystkich orzeczen wydanych przez
Izbe Dyscyplinarna. RPO podkreslit takze, ze przywrdcenie konstytucyjnych i europejskich zasad
praworzadnosci w polskim wymiarze sprawiedliwosci powinno obja¢ rowniez Krajowa Rade Sa-
downictwa. To bowiem sposdb uksztattowania sktadu KRS jest pierwotnym Zrédtem zastrzezen co
do legalnosci statusu prawnego sedzidéw powotanych w ostatnich latach przy udziale tego organu,
w tym cztonkdw Izby Dyscyplinarnej. Konkluzja taka jednoznacznie wynika z orzeczen TSUE i ETPC.
Opiniowany projekt ustawy nie przewiduje w tym zakresie jakichkolwiek zmian. W konsekwencji
samo zniesienie Izby Dyscyplinarnej i zwiazane z tym $cisle inne zmiany - ktérym nie towarzyszy
reforma zasad powotywania cztonkéw KRS - nie przywréca w petni stanu zgodnego z prawem i nie
zapewnia petnego wykonania wyrokéw TSUE i ETPC. Z tego powodu zmiany legislacyjne powinny
miec na celu catosciowe naprawienie sytuacji, w tym w obszarze zasad kreowania sktadu KRS.

3. Brak lub ograniczenie drogi sadowej

a) Rozpatrywanie przez sady spraw dotyczacych wyptaty dotacji oswiatowych

Do Rzecznika wptyneto zawiadomienie o wszczeciu postepowania przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej'¢> dotyczacej niezgodnosci z Konstytucja przepiséw art. 47
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych'¢¢ (dalej jako: u.f.z.0.). Podczas analizowania sprawy po-
jawity sie watpliwosci dotyczace stosowania przepisdw prawa przez sady, a problem wykracza poza
zakres postepowania toczacego sie przed TK.

Art. 47 ufz.o. stanowi, Ze czynnosci podejmowane przez organ dotujacy w celu ustalenia wy-
sokosci lub przekazania dotacji stanowig czynnosci z zakresu administracji publicznej. Wedtug

13 Wyrok z 15 lipca 2021 r., C-791/19.

o4 Wyrok z 22 lipca 2021 r.

165 Sygn. akt SK 137/20.
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Skarzacych wskazane przepisy prawa sg niezgodne z Konstytucja, poniewaz nakazuja liczy¢ bieg
trzydziestodniowego terminu do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na czynnosc orga-
nu w przedmiocie ustalenia dotacji o$wiatowej od dnia przekazania dotacji na rachunek bankowy
beneficjenta, bez wzgledu na termin doreczenia beneficjentowi petnej informacji o sposobie wyli-
czenia podstawowej kwoty dotacji, co pozbawia gwarancji zapoznania sie ze sposobem wyliczenia
dotacji i mozliwosci skutecznego zaskarzenia tej czynnosci do sadu administracyjnego, prowadzac
do naruszenia przepiséw Konstytucji. W toku badania sprawy pojawity sie istotne kwestie zwigzane
ze stosowaniem art. 47 u.f.z.o przez sady administracyjne. Z analizy orzecznictwa sadéw admini-
stracyjnych wynika, ze sady te wielokrotnie wyrazaty poglad, ze czynnos¢ polegajaca na wyptacie
okreslonej kwoty dotacji (art. 34 ust. 1 u.f.z.0.) nie nalezy do czynnosci wymienionych w art. 47
u.f.z.o., a zatem nie stanowi czynnosci z zakresu administracji publicznej. Taka interpretacja pro-
wadzita do odrzucania skarg na czynno$¢ wyptaty zanizonej kwoty dotacji jako takich, ktére nie
naleza do wtasciwosci sadéw administracyjnych. Istnieje poglad, zgodnie z ktérym poprzez objecie
zakresem kontroli sadowo-administracyjnej nie tylko ustalenia przez organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego kwoty dotacji podstawowej, lecz réwniez indywidualnej wysokosci dota-
cji na rzecz danej osoby prowadzacej szkote lub placéwke, prawdopodobnie ostatecznie wykluczo-
no prawo organu prowadzacego do dochodzenia ustalenia oraz wyptaty naleznej dotacji na drodze
postepowania cywilnego. Tres¢ orzeczen wskazuje jednak na ograniczong mozliwos$¢ rozpatrzenia
sprawy nieprawidtowej kwoty dotacji przez jakiekolwiek sady, a wiec na pozbawienie obywateli
prawa do sadu. Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie¢” do Ministra Edukacji i Nauki z prosba
o analize przedstawionego problemu oraz zajecie stanowiska.

W odpowiedzi Minister przytoczyt przepis art. 47 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
i wskazat'®8, ze norma, w $wietle ktérej przyznanie dotacji stanowi czynnos¢ z zakresu administra-
cji publicznej podlegajacej kontroli sadéw administracyjnych zostata wprowadzona przepisem art.
90 ust. 11 ustawy o systemie oswiaty na mocy ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw. W uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdzono, ze ,(...) Problemy w za-
kresie interpretacji i stosowania przepiséw art. 80 i art. 90 ustawy, dotyczacych udzielania i rozli-
czania dotacji wyptacanych szkotom i placéwkom z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
sg zgtaszane przez organy kontrolne, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego organy prowadzace przedszkola, szkoty i placéwki. Duzy poziom ogél-
nosci obecnych przepiséw powodowat watpliwosci interpretacyjne, co w konsekwencji skutkowa-
to ich niejednolitym stosowaniem w skali kraju oraz powstawaniem sporéw pomiedzy organami
wtasciwymi do udzielania dotacji a jednostkami dotowanymi. (...) Dlatego tez w projekcie ustawy
zaproponowano (...) przesadzenie, ze czynnosci przyznania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek sg czynnoscia z zakresu ad-
ministracji publicznej (art. 80 ust. 11 i art. 90 ust. 11 ustawy)".

b) Pisma do sadéw administracyjnych przekazywane droga pocztowa

Do Rzecznika wptywaty informacje wskazujgce na naruszenie prawa do sadu przez sady admi-
nistracyjne. Skarzacy zwrdcili uwage, ze w czasie pandemii sady administracyjne ograniczyty moz-
liwos¢ sktadania pism w formie papierowej, umozliwiajac ich ztozenie jedynie za posrednictwem
operatora publicznego. Jednoczesnie wskazali, ze w sadach powszechnych mozna ztozy¢ pismo
osobiscie w biurze podawczym sadu. Nadto w niektérych sgdach powszechnych wystawiono przed
budynkiem sadu urny, do ktérych mozna wrzuci¢ wtasciwe pismo.
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Rzecznik nie neguje potrzeby zmiany organizacji pracy w sadach administracyjnych w zwiazku
Z panujaca epidemia koronawirusa. RPO ma réwniez na uwadze utatwienia, jakie funkcjonujg w s3-
downictwie administracyjnym, tj. szerokie wykorzystanie mozliwosci wnoszenia pism droga elek-
troniczna oraz udostepnianie w tej formie akt sagdowych. Jednakze, zwazywszy na fakt, iz nie wszy-
scy obywatele majg dostep do Internetu oraz fakt, ze istnieje mozliwos$¢ zorganizowania doreczen
w formie papierowej w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo, niezasadnym wydaje sie ogranicze-
nie tej formy jedynie do nadawania pism za pomocga operatora publicznego. Stad tez Rzecznik zwré-
cit sie’®? do Prezesa NSA z prosba o wziecie przedstawionych uwag pod rozwage. Poprosit rowniez
o poinformowanie o zajetym stanowisku.

W odpowiedzi poinformowano?”°, ze Prezes NSA wydat zarzadzenie w sprawie organizacji pra-
cy Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz dziatan profilaktycznych stuzacych przeciwdziataniu
potencjalnemu zagrozeniu zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Po wejsciu w zycie tego zarzadzenia
opisywany w pismie Rzecznika problem stat sie nieaktualny, albowiem biuro podawcze NSA wzno-
wito mozliwo$¢ przyjec¢ korespondencji osobiscie od interesantéw.

c) Problem doreczen w postepowaniu karnym

Whioski obywateli wptywajace do Biura RPO na przestrzeni ostatnich lat wskazuja na wciaz
nierozwiazany problem doreczen w postepowaniu karnym, w szczegdélnosci niemoznosci odbioru
pism za posrednictwem ustanowionego petnomocnika pocztowego.

Obowiagzujace uregulowania wprowadzone zostaty w 2016 r. i nastepnie zmodyfikowane
w 2019 r. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 133 § 2a k.p.k., tylko dwie kategorie adresatéw moga
odbierac pisma za posrednictwem petnomocnika pocztowego w postepowaniu karnym: 1) obron-
cy lub petnomocnicy bedacy adwokatami lub radcami prawnymi; 2) osoby, ktérych stan zdrowia
uniemozliwia lub w znacznym stopniu utrudnia osobiste odebranie pisma w placéwce pocztowe;.
W przypadku innych oséb skorzystanie z mozliwosci odbioru pisma przez petnomocnika poczto-
wego jest wytgczone. Jesli pismo nie zostanie odebrane osobiscie, na zasadzie art. 133 § 2 k.p.k.,
uznaje sie je za doreczone po podwdjnym awizowaniu. Art. 132 § 4 k.p.k. wskazuje pewne kategorie
pism, w przypadku ktérych wytaczona jest mozliwosé doreczenia zastepczego (innemu dorostemu
domownikowi, administracji domu, dozorcy domu lub sottysowi - art. 132 § 2 k.p.k.), elektroniczne-
go (art. 132 § 3 k.p.k.) oraz w miejscu zatrudnienia adresata (art. 133 § 3 k.p.k.). W przypadku takich
pism, jedyng mozliwoscig jest odbiér osobisty lub w przypadku kategorii oséb wskazanych wyzej,
przez petnomocnika pocztowego. W przypadku braku podjecia pisma, po podwdjnym awizowaniu
uznaje sie je za doreczone. Niemoznos$¢ odbioru pisma w terminie podwdjnego awizowania nie musi
wynikac jedynie ze stanu zdrowia, lecz moze takze wynikac z innej przyczyny np. by¢ zwigzane np.
z dtuga podrdza krajowa lub zagraniczna (w tym podrézg stuzbowa), nagta ciezka sytuacja osobistg
(np. $miercig lub chorobg osoby najblizszej) czy nawet ekstremalnymi warunkami atmosferycznymi.
W zwiazku z tym Rzecznik zwrdcit sie'’* do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Sejmu RP
z prosba o zainicjowanie zmian legislacyjnych umozliwiajacych kazdej osobie odbiér pism w poste-
powaniu karnym za posrednictwem petnomocnika pocztowego.

d) Niezaskarzalno$¢ odmowy zwolnienia od optaty od apelacji
W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrdcit!’? uwage na rézne problemy wy-
nikajace z przyjetego w nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 2019 r.® nowego systemu
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srodkéw zaskarzenia, w szczegdlnosci zakresu stosowania instytucji tzw. zazalen poziomych. Jed-
nym z poruszonych probleméw byta kwestia braku wskazania w uksztattowanym ustawa nowelizu-
jaca katalogu postanowien sadu drugiej instancji, na ktére przystuguje zazalenie do innego sktadu
tego sadu, postanowienia o odmowie zwolnienia od optaty sadowej od apelacji i w konsekwencji
brak mozliwosci poddania kontroli rozstrzygniecia w tym przedmiocie. Dokonane zmiany przepi-
sow spowodowaty w praktyce, ze nie jest obecnie mozliwe poddanie kontroli odmowy zwolnienia
od kosztow sagdowych dokonanej przez sad Il instancji, co w efekcie prowadzi do odrzucenia apelacji
osoby, ktéra o takie zwolnienie sie ubiegata. Zdaniem Rzecznika taka sytuacja narusza konstytu-
cyjne prawo do sadu. Rzecznik zaapelowat do Ministra Sprawiedliwosci o rozszerzenie katalogu
postanowien sadu drugiej instancji zaskarzanych zazaleniem poziomym o postanowienie o odmo-
wie zwolnienia od kosztéw. W udzielonej odpowiedzi’* Ministerstwo Sprawiedliwosci uznato ar-
gumenty Rzecznika za istotne i zapowiedziato, Zze zostang one rozwazone podczas trwajacych juz
prac nad projektem kolejnej nowelizacji procedury cywilnej. Istotnie, projekt wnioskowanego przez
Rzecznika rozszerzenia katalogu zazalen znalazt sie w przygotowywanej nowelizacji. Natomiast na
gruncie aktualnie obowigzujacych regulacji zostaty juz zainicjowane skargami konstytucyjnymi
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym'’>, Rzecznik zgtosit swdj udziat w tych postepo-
waniach. Przytaczajac sie do skargi konstytucyjnej w sprawie SK 46/21'7¢, Rzecznik kwestionuje
art. 3942 § 11 Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie, w jakim uniemozliwia zaskarzenie po-
stanowienia o odmowie zwolnienia od optaty sadowej od apelacji wydanego przez sad drugiej in-
stancji - twierdzac, ze przepis ten jest niezgodny z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz w zwigzku
z art. 45 ust. 1, a takze art. 32 ust. 1 Konstytucji. Zakwestionowany przepis k.p.c. nie przewiduje
mozliwosci wniesienia zazalenia od postanowienia odmawiajgcego zwolnienia od optaty od ape-
lacji. Postanowienie to wydaje sad drugiej instancji, gdyz to ten sad bada braki formalne apelacji,
w tym - uiszczenie optaty. Gdy sad ten odmoéwi zwolnienia od kosztéw apelacji, strona nie moze
tego rozstrzygniecia skutecznie kwestionowac. W opinii RPO przepis ten w sposéb niedopuszczal-
ny ogranicza prawo do apelacji. Ograniczenie to ma charakter posredni, jednak istotnie ingeruje
w prawo do rozpoznania sprawy przez dwie instancje sagdowe. W orzecznictwie TK przyjmowano,
ze prawo strony do rozpatrzenia sprawy przez sad drugiej instancji moze by¢ naruszone zaréwno
bezposrednio przez wytaczenie mozliwosci wniesienia apelacji, jak i posrednio przez ustanowienie
takich formalnych warunkéw whniesienia apelacji, ktére czynnosc te czynityby nadmiernie utrudnio-
na. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego utrudnienie jest nadmierne, jezeli spet-
nienie wymogow formalnych jest bardzo trudne dla strony, a potrzeba ustanowienia tych wymogoéw
nie jest uzasadniona waznym interesem strony przeciwnej. Prawo do uruchomienia postepowania
przed sadem drugiej instancji wyklucza takze ustanawianie nadmiernych finansowych ograniczen
wnoszenia srodkéw zaskarzenia i mozliwos¢ dyskrecjonalnego odrzucania tych srodkéw przez sad,
ktore je rozpoznaje.

Rzecznik przystapit takze do kolejnego postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w toz-
samej sprawie i przedstawit w niej analogiczne stanowisko'””. Jednak w tej sprawie wskazano takze
wzorzec z art. 32 ust. 1 Konstytucji - chodzi o naruszenie zasady réwnosci poprzez nieuprawnione
zréznicowanie sytuacji oséb wnoszacych o zwolnienie od kosztéw sadowych w pierwszej instancji
i tych wnoszacych o zwolnienie w instancji drugiej. Ci pierwsi maja mozliwos¢ wniesienia zazalenia
od postanowienia odmawiajgcego im zwolnienia od kosztéw, ci drudzy - nie. Podstawowym kryte-
rium zréznicowania, jakie istnieje w ustawowej realizacji gwarancji zasady zaskarzalnosci orzeczen,

74 Pismo z 28 stycznia 2021 r.
175 Sygn. SK46/211SK 59/21.
76 1V.511.483.2021 z 14 grudnia 2021 .
77 1V.511.601.2021 z 11 stycznia 2022 .
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jest okolicznos¢ czy wniosek sktadany jest na etapie postepowania przed sadem pierwszej instancji,
czy tez na etapie miedzyinstancyjnym badz pdzniej (w postepowaniu przed sadem drugiej instancji).
Takie kryterium nie przechodzi testu dopuszczalnosci racjonalnych réznicowan, wynikajacego z art.
32 ust. 1 Konstytucji.

Obie sprawy oczekujg na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

4. Przewlektos¢ postepowan

a) Naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki

Rzecznik zgtosit’® udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skar-
gi konstytucyjnej i wnidst o stwierdzenie, ze przepis art. 2 ust. 1b ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nad-
zorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki'’”?, w zakre-
sie, w jakim wytacza mozliwosc¢ ztozenia ,skargi na przewlektos$¢ postepowania” w postepowaniu
karnym wykonawczym dotyczacym udzielenia osobie skazanej warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbywania reszty orzeczonej kary pozbawienia wolnosci oraz uzyskania rekompen-
saty z tytutu niezgodnego z prawem dziatania wtadzy publicznej, jest niezgodny z konstytucyjnym
prawem do sadu i réwnoscig wobec prawa. Postepowanie dotyczace uzyskania warunkowego
przedterminowego zwolnienia jest zdaniem Rzecznika rodzajem postepowania wykonawczego,
ktéremu nalezy nadac przymiot sprawy, w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji. Postanowienie
sadu w przedmiocie warunkowego przedterminowego zwolnienia ma charakter orzeczenia sado-
wego - jest realizacjg funkcji jurysdykcyjnej, a nie administracyjnej. Przedmiotem postepowania

w sprawie warunkowego przedterminowego zwolnienia jest w istocie odzyskanie wolnosci osobi-

stej (art. 41 ust. 1 Konstytucji). Majac na uwadze potrzebe ochrony tego prawa, skazany ma prawo

zwrécic sie do sadu o rozstrzygniecie sprawy w zakresie odzyskania wolnosci osobistej. Skoro tak,
to ma tez prawo oczekiwad, iz jego sprawa zostanie rozpatrzona bez nieuzasadnionej zwtoki przez
witasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Rzecznik oczekuje na rozpoznanie sprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

b) Naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki

Rzecznik zgtosit'® réwniez udziat w kolejnych postepowaniach przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym i wniost o stwierdzenie, ze art. 2 ust. 1b ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki®!, w zakresie, w jakim wytacza
prawo strony do wniesienia skargi o stwierdzenie, Ze nastapito naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w sprawach, o ktérych mowa w art. 1 § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego, chyba Ze dotyczg one obowigzku naprawienia szkody, zados¢uczynienia
za doznang krzywde lub nawigzki orzeczonej na pokrzywdzonego, jest niezgodny z konstytucyjnym
prawem do sadu.

78 1X.517.744.2021 2 26 maja 2021 r,, sygn. akt SK 19/21.

79 Ustawaz 17 czerwca 2004 r. (Dz.U.z 2018 ., poz. 75).

80 1X.517.1412.2021 7 25 sierpnia 2021 r., sygn. akt SK 31/21; IX.517.1413.2021, sygn. akt SK 35/21.
81 Ustawa z 17 czerwca 2004 r. (Dz.U.z 2018 r., poz. 75 ze zm.).
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Odnoszac sie do zarzutéw skargi konstytucyjnej, Rzecznik zauwazyt, iz mozliwo$é wniesienia
skargi na przewlektos¢ postepowania wykonawczego taczy sie Scisle z prawem do sadu, ktére obej-
muje nie tylko etap postepowania rozpoznawczego, lecz takze etap postepowania wykonawczego.
RPO zwrécit uwage, ze aby prawo do rozpatrzenia sprawy bez zbednej zwtoki nie miato charakte-
ru wytacznie ,fasadowego”, jednostka musi dysponowac odpowiednimi srodkami prawnymi, ktére
- W razie zaistnienia przewlektosci postepowania - beda dziata¢ na sad stymulujaco.

Rzecznik oczekuje na rozpoznanie sprawy przez Trybunat.

c) Problem przewlektosci postepowan karnych

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika pozostawata kwestia przewlektosci postepowania
karnego, w szczegdlnosci postepowania przygotowawczego.

Jedynym z celéw postepowania karnego jest takie jego uksztattowanie, aby rozstrzygniecie
sprawy nastapito w rozsadnym terminie. Proceduralny wymdg rozpoznania sprawy w rozsagdnym
terminie pozostaje w Scistym zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci i nie dotyczy wytacznie postepowa-
nia sgdowego, lecz obejmuje takze postepowanie przygotowawcze. W sprawach karnych poczatek
biegu rozsadnego terminu postepowania biegnie od momentu przedstawienia zarzutéw.

Rzecznik zauwazyt, iz dostepne dane w sposéb jednoznaczny wskazuja, ze od 2016 r. nastgpit
znaczny wzrost liczby postepowan dtugotrwatych. Statystyki te wskazuja, ze w niektérych przedzia-
tach czasowych ponad czterokrotnie wzrosta liczba spraw, w ktérych prowadzone s dtugotrwate
postepowania przygotowawcze. Rdwnie alarmujace s3 statystyki dotyczace stosowania w toku po-
stepowania przygotowawczego tymczasowego aresztowania. Dane te Swiadczg o narastajacym po
wejsciuw zycie w 2016 r. Prawa o prokuraturze systemowym problemie spadku sprawnosci prowa-
dzonych przez prokurature postepowan przygotowawczych. Sytuacja ta stanowi realne zagrozenie
naruszenia praw oséb podejrzanych i pokrzywdzonych w zakresie rozpatrzenia ich spraw w rozsad-
nym terminie. Oznacza takze, ze coraz wieksza liczba oséb pozbawiona jest w sposéb dtugotrwaty
wolnosci osobistej (art. 41 ust. 1 Konstytucji) bez przetamania prawomocnym wyrokiem sagdowym
zasady domniemania niewinnosci (art. 42 ust. 3 Konstytucji). RPO podkreslit, ze sprawnos¢ prowa-
dzenia postepowan karnych jest jednym z niezbednych elementéw spotecznego poczucia sprawie-
dliwosci. Do podstawowych zadan organéw ochrony prawa nalezy za$ takie prowadzenie poste-
powan, aby spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci stato sie zadosc i aby w spoteczenistwie dzieki
temu ksztattowane byty postawy zgodne z obowigzujagcym prawem. Rzecznik zwrécit sie'®? zatem
do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o wskazanie przyczyn tak radykalnego spadku efektywno-
$ci dziatan prokuratury w ramach postepowan przygotowanych prowadzonych po wejéciu w zycie
w 2016 r. Prawa o prokuraturze.

Minister przekazat jedynie pismo Rzecznika Prokuraturze Krajowej, dotychczas nie wptyneta
natomiast odpowiedzZ w tej sprawie.

82 11.514.2.2021 230 maja 2021 r.

CZESCI  STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



Art. 46
Przepadek rzeczy

Przepadek rzeczy moze nastqpic tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawo-
mocnego orzeczenia sqdu.

W 2021 r. nie wptywaty do Rzecznika sprawy wskazujace na naruszenie art. 46 Konstytucji.
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Art. 47

Prawo do ochrony zycia
prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydo-
wania o swoim zyciu osobistym.

1. Projekt nowelizacji ustawy o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

Rzecznik zajat stanowisko w sprawie projektu nowelizacji ustawy o $wiadczeniach pienieznych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (dalej jako: ustawa o $wiadczeniach
pienieznych), budzacego zastrzezenia z punktu widzenia ochrony prawa do prywatnosci i ochrony
danych osobowych.

Proponowane brzmienie art. 61a ustawy o Swiadczeniach pienieznych wprowadza szerokie
uprawnienia dla pracownikéw ZUS w przypadku ustalania prawa do zasitku i jego wyptaty, bez
okreslenia granic ingerencji w prawo do prywatnosci i ochrony danych osobowych oséb ubiegaja-
cych sie o zasitek w ZUS. Taka regulacja nie spetnia wymogdéw uksztattowania podstawy prawnej
przetwarzania danych, wynikajacych z art. 6 ust. 3 RODO. W swietle art. 47 Konstytucji nie ule-
ga watpliwosci, ze ustawodawca ma konstytucyjny obowiazek zapewnic jednostce odpowiednia
ochrone sfery prywatnosci nie tylko przed ingerencja ze strony podmiotéw publicznych, ale réow-
niez przed ingerencja ze strony innych jednostek i podmiotéw prywatnych. Nowelizacja art. 61a
ustawy o $wiadczeniach pienieznych przewiduje mozliwos¢ pozyskiwania danych wrazliwych do-
tyczacych konkretnej osoby ubiegajacej sie o zasitek. Brak jest jednak w projektowanej ustawie
regulacji wskazujacych na szczegdlne zabezpieczenia danych wrazliwych. Ponadto proponowany
przepis wprowadza obowigzek udostepnienia zadanych przez ZUS informacji. Nie zostaty jednak
przewidziane gwarancje proceduralne umozliwiajgce odwotanie sie od takiej decyzji ZUS, w przy-
padku uchylenia sie od tego obowigzku. Ponadto projekt nie zostat przekazany do konsultacji Pre-
zesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych, mimo Ze taki obowigzek wynika z obowigzujacych
przepiséw. Rzecznik zwrdcit sie!®® wiec do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o odnie-
sienie sie do przedstawionych watpliwosci dotyczacych opiniowanego projektu ustawy.

Minister poinformowat®®4, ze projekt ulegt zmianie w kierunku umozliwiajagcym Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych, w celu ustalenia prawa do zasitku i jego wyptaty, pozyskiwanie danych
i informacji w zakresie niezbednym do ustalenia prawa do zasitkéw, ich wysokosci, podstawy wy-
miaru oraz do ich wyptat od ubezpieczonych oraz ptatnikéw sktadek. Ptatnicy sktadek i ubezpie-
czeni w celu ustalenia prawa do zasitku i jego wyptaty beda zobowigzani bezptatnie udostepni¢
niezbedne dane i informacje Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.

83 V]1.501.35.2021 7z 23 marca 2021 r.
84 Pismo z 13 kwietnia 2021 r.
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Podniesione w wystapieniu Rzecznika zastrzezenia do projektu ustawy o swiadczeniach pie-
nieznych, z punktu widzenia prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych, zostaty uwzgled-
nione.

2. Zasady kontaktowania sie osoby tymczasowo aresztowanej
z najblizszymi

Rzecznik zgtosit'® udziat w postepowaniu ze skargi konstytucyjnej dotyczacej zasad kontakto-
wania sie osoby tymczasowo aresztowanej z najblizszymi i wnidst o stwierdzenie, ze przepis § 25
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu organizacyjno-porzad-
kowego wykonywania tymczasowego aresztowania® jest niezgodny z art. 47 w zwigzku z art. 31
ust. 3w zwiazku z art. 2 w zwigzku z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Rzecznik wskazat na ograniczenie na poziomie aktu wykonawczego prawa do prywatnosci
i przypomniat, ze ograniczenie kregu oséb, z ktérymi tymczasowo aresztowany moze za zgoda po-
rozumiewac sie za pomoca aparatu telefonicznego, a takze przestanek wyrazania zgody na taki kon-
takt, moga nastapic jedynie w ustawie. Wprowadzenie takiego ograniczenia w akcie wykonawczym
narusza standard konstytucyjny wymagajacy w tym zakresie ustawy.

Rzecznik oczekuje na rozpoznanie sprawy przez Trybunat.

3. Sprzeciw od decyzji Komendanta Placowki Strazy Granicznej
Warszawa-Okecie o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu

Do Rzecznika zwrécit sie z prosba o interwencje 21-letni obywatel Republiki Motdawii, prze-
bywajacy w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw. Cudzoziemiec zadeklarowat, ze przebywa
w Polsce od 2002 r., a w 2018 r. zostata wydana decyzja o zobowigzaniu go do powrotu do kraju
pochodzenia. Podstawa wydania decyzji byt brak posiadania przez cudzoziemca dokumentéw le-
galizujacych pobyt. W ocenie RPO fakt, ze cudzoziemiec przez znaczng czes$¢ swojego zycia miesz-
kat w Polsce, sprawiat, iz zobowigzanie go do powrotu do kraju pochodzenia mogto naruszy¢ jego
prawo do zycia prywatnego. W tej sytuacji Rzecznik wnidst'®” sprzeciw do Szefa Urzedu ds. Cu-
dzoziemcédw od decyzji o zobowigzaniu do powrotu obywatela Republiki Motdowy. Postepowanie
pozostaje w toku.

4. Wykorzystywanie monitoringu w jednostkach penitencjarnych w celu
kontrolowania pracownikow i funkcjonariuszy SW

Omowienie: Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy publicznych.

5. Koniecznosé podjecia prac legislacyjnych zwigzanych z wykonaniem
wyroku TK dotyczacego aborcji

Oméwienie: Art. 2 - Zasada praworzadnosci.

185 1X.517.1858.2021 z 18 pazdziernika 2021 r., sygn. akt SK 48/21.
18 Rozporzadzenie z 22 grudnia 2016 r. (Dz.U.z 2016 1., poz. 2290).
187 X1.542.5.2021 7 12 kwietnia 2021 r.
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Publikacja zdje¢ pochodzacych z telefonéw komérkowych cudzoziemcow, ktorzy przekroczyli
lub usitowali przekroczy¢ granice polsko-biatoruska w miejscu do tego nieprzeznaczonym

Po wystuchaniu wspélnej konferencji prasowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministra Obrony Narodowe]j oraz Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, w czasie ktorej pre-
zentowane byty prywatne zdjecia majace rzekomo pochodzi¢ z telefonéw komérkowych cudzo-
ziemcow, ktérzy przekroczylilub usitowali przekroczyc granice polsko-biatoruska w miejscu do tego
nieprzeznaczonym, Rzecznik skierowat pismo*®® do Dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej z prosbha o wyjasnienie, kto, w jakim trybie i w ramach jakiego
postepowania pozyskat wspomniane zdjecia i z czyich urzadzen one pochodzity. Szczegélne zanie-
pokojenie Rzecznika wzbudzit sam fakt pozyskania danych z telefonéw komérkowych lub innych
urzadzen elektronicznych nalezacych do oséb, ktére, jak nalezy domniemywaé, musiaty znalez¢
sie w jurysdykcji Strazy Granicznej. W odpowiedzi Rzecznik zostat poinformowany, ze wskazany
materiat prezentowany byt przez Rzecznika Prasowego Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych,
dlatego pytania dot. konferencji nalezy kierowac¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji. W zwiazku z powyzszym Rzecznik w przedmiotowej sprawie skierowat wystgpienie!®® o ana-
logicznej tresci do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wystapienie Rzecznika zostato
przekazane do Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Rzecznik do tej pory nie otrzymat na nie odpowiedzi.

Postepowania w sprawach oséb transptciowych

W prawie polskim, mimo préb legislacyjnych, postulatéw Rzecznika i organizacji spotecznych,
nie ma przepisow regulujacych uzgodnienie pfici (tj. dokonania odpowiednich zmian prawnych
oznaczenia ptci i dokumentdw, tak aby byty zgodne z ptcig odczuwang). Ustawa o uzgodnieniu ptci,
uchwalona 10 wrzesnia 2015 r., nie weszta do porzadku prawnego ze wzgledu na weto Prezydenta,
ktére nie zostato odrzucone przez Sejm. Negatywne skutki tej sytuacji sa dotkliwe - zwtaszcza dla
0s6b transptciowych. Wytoczenie powddztwa przeciwko rodzicom w trybie art. 189 Kodeksu po-
stepowania cywilnego, bedace rozwiazaniem przyjetym w latach 90. XX w., kiedy to podwaliny data
mu seria orzeczen Sadu Najwyzszego, pozostaje dalece niedoskonate z perspektywy ochrony praw
0s6b transptciowych. Jest jednak obecnie jedynym dostepnym sposobem na prawne uzgodnienie
ptciw Polsce - wazne jest zatem, aby postepowania prowadzone w takim trybie mozliwie najpetniej
realizowaty standard miedzynarodowy, w jak najmniejszym stopniu ingerujac w prawa jednostki.

Dazac do jak najpetniejszej ochrony godnoscii prawa do zycia prywatnego oséb transptciowych
przechodzacych tranzycje, Rzecznik Praw Obywatelskich przygotowat w 2020 r. publikacje ,Poste-
powania w sprawach o ustalenie ptci - przewodnik dla sedziéw i petnomocnikéw”. W 2021 r. Rzecz-
nik w dalszym ciggu postugiwat sie i rozpowszechniat wiedze o tresci podrecznika, w tym w prowa-
dzonych sprawach.

Jak wynika z wiedzy Rzecznika zdobytej na podstawie prowadzonych spraw, w niektérych przy-
padkach wciaz zdarza sie, ze sady powszechne odmawiajg uwzglednienia powddztwa o ustalenie
ptci woparciu o art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego, uznajac, ze przepis ten nie moze by¢ za-
stosowany jako podstawa ustalenia ptci. W jednej ze spraw, do ktérej Rzecznik przystapitw 2021r.,
Sad | instancji z powyzszych przyczyn oddalit pozew osoby transptciowej o ustalenie ptci. Na skutek
whiesionej przez strone apelacji oraz interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich, Sad Apelacyjny
we Wroctawiu zmienit!?® zaskarzony wyrok, uznajac, ze uzgodnienie ptci metrykalnej z rzeczywista
tozsamoscia ptciowa jest prawem cztowieka.

188 X1.543.51.2021 7 14 pazdziernika 2021 .
189 Pismo z 27 pazdziernika 2021 r.
190 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sad-uzgodnienie-plci-metrykalnej-z-rzeczywista-tozsamoscia-plciowa-prawem-czlowieka
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Art. 48
Prawo do wychowania dzieci zgodnie
z przekonaniami

1. Rodzice majq prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wychowanie to po-
winno uwzgledniac stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania.

2. Qgraniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastqpic¢ tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sqdu.

1. Zapowiedzi nowelizacji prawa o$wiatowego

Oméwienie: Art. 70 ust. 1 - Prawo do nauki.
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Art. 49
Wolnos$é komunikowania sie

Zapewnia sie wolnos¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie moze nastgpic jedynie
w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony.

W dalszym ciaggu, ze wzgledu na niezmieniony stan prawny, pozostaja aktualne zastrzezenia
Rzecznika!”! dotyczace zagrozen dla wolnosci komunikowania sie. Zagrozenia te wynikaja z obo-
wiazywania szeregu przepisow, ktére daja Policji oraz innym stuzbom szerokie uprawnienia doty-
czace stosowania w sposob niejawny kontroli operacyjnej, a takze pozwalajace pobiera¢ w sposéb
niemal nieograniczony dane telekomunikacyjne, pocztowe i internetowe. Nie spetniaja standardu
konstytucyjnego okreslonego w art. 49 Konstytucji przepisy regulujace materie pozyskiwania da-
nych o jednostce i tryb ich pozyskiwania. Brak tez jest efektywnych srodkéw umozliwiajacych nie-
zalezng kontrole dziatania stuzb w tym zakresie.

1 Informacja RPO zarok 2017, s. 220.
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Art. 50
Prawo do nienaruszalnosci
mieszkania

Zapewnia sie nienaruszalnos¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu moze na-
stqpic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony.

W 2021 r. Rzecznik nie podejmowat dziatan o charakterze generalnym dotyczacych naruszenia
prawa okreslonego w art. 50 Konstytucji.
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Art. 51
Prawo do autonomii informacyjnej

1. Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczgcych
jego osoby.

2. Wtadze publiczne nie mogq pozyskiwac, gromadzic i udostepniac innych informacji o obywatelach niz
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczqgcych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych. Ograniczenie
tego prawa moze okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do Zgdania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub
zebranych w sposéb sprzeczny z ustawq.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.

1. Udostepnianie dokumentacji medycznej przez lekarzy psychiatrow
na zadanie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w ramach
prowadzonych postepowan sprawdzajacych

Rzecznik prowadzi postepowanie w sprawie udostepniania dokumentacji medycznej przez le-
karzy psychiatréw na zadanie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej: ABW) w ramach pro-
wadzonych przez funkcjonariuszy ABW postepowan sprawdzajacych.

W ocenie Rzecznika Szef ABW przyjat niewtasciwg interpretacje przepiséw ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego (dalej jako: uozp) oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, polegajaca
na uznaniu, ze wszelkie informacje o zdrowiu psychicznym podlegajg udostepnieniu w trybie usta-
wy o ochronie informacji niejawnych, co prowadzi do naruszenia ochrony tajemnicy zawodowej
lekarzy psychiatrow, a w konsekwencji prawa do prywatnosci oséb, wobec ktérych przeprowadza
sie postepowanie sprawdzajace. Normy konstytucyjne dotyczace prywatnosci i autonomii informa-
cyjnej gwarantujg kazdemu ochrone przed pozyskiwaniem, przetwarzaniem, przechowywaniem
i ujawnieniem informacji dotyczacych jego osoby, w sposdb naruszajacy reguty przydatnosci, nie-
zbednosci i proporcjonalnosci sensu stricto. RPO zaznaczyt, ze zakres udostepniania informacji o le-
czeniu psychiatrycznym przez lekarzy ma istotne znaczenie z punktu widzenia tajemnicy lekarskiej,
ktéra sg objeci psychiatrzy. Odnoszacy sie do zwolnienia z tajemnicy art. 50 ust. 2 uozp wskazuje
konkretne przypadki, w ktérych osoba zobowigzana do zachowania tajemnicy zostaje zwolniona,
a takze podkresla zakres udostepniania tych danych jako ,niezbedny zakres”. Tak wiec funkcjona-
riusze ABW w ramach prowadzonych postepowan nie sg uprawnieni do zadania od lekarzy psychia-
trow wszelkich informaciji, lecz do zadania wytacznie tych informacji, ktére sa niezbedne do oceny
zdrowia psychicznego i uzaleznienia osoby poddanej postepowaniu sprawdzajacemu. W przypadku
przyjecia odmiennej interpretacji, ochrona prawa do prywatnosci oséb weryfikowanych w ramach
postepowania sprawdzajacego staje sie iluzoryczna. Standard tej ochrony wyznacza orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego wskazujace, ze ochrone prywatnosci gwarantuje zbieranie przez wta-
dze publiczne wytacznie informacji niezbednych, a nie wygodnych. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie!??
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o odniesienie sie do tego zagadnienia.

12.V11.520.20.2018 z 9 marca 2021 r.
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Koordynator Stuzb Specjalnych poinformowat!??, ze postepowania sprawdzajace prowadzone
sg zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych. Podkreslit, ze osoba sprawdzana
wyraza pisemng zgode na prowadzenie wobec niej czynnosci w postepowaniu sprawdzajacym, co
oznacza $wiadome i dobrowolne poddanie sie przez te osobe catemu procesowi oceny spetniania
ustawowych wymogéw dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym
ujawnieniem. W ramach postepowan sprawdzajacych okreslonych w ustawie, sprawdzane s3 infor-
macje, ktére maja znaczenie dla ochrony informacji niejawnych. Ocena, czy istniejg uzasadnione
watpliwosci dotyczace informacji o chorobie psychicznej lub innych zaktéceniach czynnosci psy-
chicznych ograniczajacych sprawnos¢ umystowg i mogacych negatywnie wptyna¢ na zdolnosé oso-
by sprawdzanej do wykonywania prac, zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych, jest rzecza
kluczowa dla zbadania, czy dana osoba daje rekojmie zachowania tajemnicy, co jest warunkiem nie-
zbednym dla uzyskania dostepu do informacji niejawnych.

W zwiazku z okolicznoscia, ze w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych nie sg do-
stepne wszystkie orzeczenia odnoszace sie do niniejszej sprawy, co uniemozliwia zapoznanie sie z in-
terpretacja przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych przyjeta przez sady administracyjne, Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora Biura Orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego z prosba o przedstawienie linii orzeczniczej Naczelnego Sadu
Administracyjnego w przedmiocie dostepu do dokumentacji medycznej leczenia psychiatrycznego,
a takze wskazanie, czy wystepuje rozbieznos¢ w interpretacji wskazanych przepisow przez NSA.

W odpowiedzi wskazano, ze z analizy orzeczen sagdéw administracyjnych zawartych w Central-
nej Bazie Orzeczen wynika, ze w dotychczasowym orzecznictwie sadéw administracyjnych nie sfor-
mutowano kategorycznej interpretacji wskazanych przez RPO przepiséw prawa.

Sprawa ta w dalszym ciggu bedzie przedmiotem analizy Rzecznika.

2. Przetwarzanie i ochrona danych osobowych w Centralnym Rejestrze
Beneficjentow Rzeczywistych

Do Rzecznika zwracali sie wnioskodawcy zainteresowani kwestig przetwarzania i ochrony danych
osobowych w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych. Wskazywali oni na to, ze jawnosc
rejestru wynikajaca z art. 67 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
wraz z katalogiem danych przetwarzanych w rejestrze (w tym numerem PESEL) moze w dobie zastoso-
wania nowoczesnych technologii informatycznych powodowad zagrozenie dla prywatnosci.

Podobne stanowisko w procesie legislacyjnym wyrazit Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych. Rzecznik zwrdcit sie zatem do UODO o przekazanie dodatkowych informacji w tym zakresie.
W odpowiedzi wskazano, ze organ nadzorczy od lat zwraca uwage na koniecznos¢ przemyslenia
koncepcji jawnosci numeru PESEL w rejestrach publicznych. Przyjecie w przepisach prawa rozwia-
zania pozwalajacego na dostep do numerdw PESEL beneficjentéw rzeczywistych w sposdéb nieogra-
niczony jest sprzeczne z zatozeniem art. 87 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE, ktérego celem jest szczegdlna ochrona krajowych numerdéw identyfikacyjnych,
oraz ze standardami unijnymi dotyczacymi dopuszczalnosci wprowadzania uregulowan krajowych
wptywajacych na ograniczenie praw do ochrony prywatnosci i danych osobowych. Rzecznik zwrécit
siet”*wiec do Ministra Finanséw z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej w oméwionym
zakresie w celu zapewnienia lepszej ochrony prawa do prywatnosci.

Do korica 2021 r. nie wptyneta odpowiedz Ministra w tej sprawie.

193 Pismo z 9 kwietnia 2021 r.
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3. Przetwarzanie danych osobowych w ramach Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan 2021

Do Rzecznika wptyneto wiele wnioskdéw zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych przy
okazji Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021. Wsrdéd nich wyrdzniaty sie za-
strzezenia odnosnie do przetwarzania przez stuzby statystyki publicznej numeru PESEL.

Formularz spisowy narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan przeznaczony dla oséb
fizycznych dokonujacych samospisu internetowego w kategorii ,Dane osoby. Ustalenie danych osoby
dokonujacej samospisu” przewiduje konieczno$¢ podania numeru PESEL lub zaznaczenia odpowiedzi,
zgodnie z ktéra odpowiadajacy jest cudzoziemcem bez nadanego numeru PESEL. Ponadto podanie
numeru PESEL jest konieczne do zdefiniowania hasta pozwalajacego na zalogowanie sie i uzyskanie
dostepu do formularza spisowego, o ile osoba dokonujgca samospisu nie skorzysta z opcji zalogowa-
nia sie przez profil zaufany. Zgodnie z trescig art. 51 ust. 1 Konstytucji oraz art. 9 ust. 1 ustawy o staty-
styce publicznej kazde zobowiagzanie obywatela do przekazania przez niego danych osobowych orga-
nom wtadzy publicznej, w tym w ramach przeprowadzania spisu powszechnego czy weryfikacji jego
tozsamosci dla celdw przeprowadzenia tego spisu, musi posiada¢ wyrazne umocowanie ustawowe.
Rzecznik nie kwestionuje potrzeby podania danych identyfikacyjnych w trakcie spisu, jednak powinna
zostac podana do publicznej wiadomosci podstawa takiego obowigzku. Obywatele zwracali rowniez
uwage na kwestie mozliwosci nieuprawnionego postugiwania sie danymi i logowania sie do formula-
rza spisowego w zwigzku z wprowadzeniem logowania sie do formularza samopisu przy uzyciu nu-
meru PESEL i nazwiska panieriskiego matki. Majac na wzgledzie powyzsze, Rzecznik zwrécit sie?> do
Prezesa GUS z prosha o przekazanie wyjasnier w tym zakresie.

W odpowiedzi poinformowano®’® Rzecznika, ze w zwiagzku z organizacja i przeprowadzeniem
NSP 2021, podstawa prawng przetwarzania danych osobowych, takich jak imie i nazwisko oraz
numer PESEL, sg stosowne przepisy ustawy o statystyce publicznej. Podkreslono, ze indywidualne
dane osobowe (nr PESEL, imie i nazwisko) nie sg przedmiotem badania spisowego ani celem zain-
teresowan i dociekan badawczych, lecz jedynie petnia role danych pomocniczych w metodzie elek-
tronicznego rejestrowania i informatycznego przetwarzania informacji gromadzonych w aplikacji
do NSP 2021. S3 bowiem jedynym skutecznym sposobem do trafnego identyfikowania (rozréz-
niania czy odrézniania) badanych jednostek, a przez to umozliwiaja taczenie danych, pozyskanych
w ramach réznych metod zbierania danych, przewidzianych w ramach NSP 2021. Co wiecej, dane
osobowe s3 juz na wczesnym etapie przetwarzania zastepowane sztucznymi (nierozpoznawalnymi)
identyfikatorami.

4. Funkcjonowanie Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym

Pomimo pisma Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dotyczacego braku odpowiedzi Minister-
stwa Sprawiedliwosci na wczesniejsze wystgpienia Rzecznika w sprawie funkcjonowania Rejestru
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, zawierajgcego prosbe o udzielenie odpowiedzi Rzecz-
nikowi, do Biura RPO nie wptyneta w tej sprawie zadna odpowiedz z Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci. Oznacza to, ze juz od ponad trzech lat z niezrozumiatych wzgledéw Minister Sprawiedliwosci
nie odniodst sie w jakikolwiek sposdb do problemoéw zgtaszanych przez Rzecznika. Odrebng kwe-
stig pozostaje oczywiste naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
zgodnie z ktérym organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zwréci sie Rzecznik, obowigzane sg
z nim wspoétdziatac i udziela¢ mu pomocy, a w szczegélnosci ustosunkowywac sie do ogélnych ocen,

195 V11.501.99.2021 7 21 kwietnia 2021 r.
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uwag i opinii Rzecznika. W zwiazku z kolejnymi wnioskami, ktére wptynety do Biura RPO, Rzecz-
nik zwrécit uwage na tryb, w jakim nastepuje umieszczenie danych o konkretnym sprawcy w Re-
jestrze. W $wietle art. 6 ustawy z 13 maja 2016 r. pozostaje zasadg, ze w Rejestrze umieszcza sie
dane osoby prawomocnie skazanej za przestepstwa na tle seksualnym, wymienione w art. 2 ustawy,
a takze oséb, przeciwko ktérym w sprawach o takie przestepstwa prawomocnie warunkowo umo-
rzono postepowanie karne lub orzeczono srodki zabezpieczajace; w Rejestrze umieszcza sie takze
dane nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze lub wy-
chowawczo-lecznicze albo ktérym wymierzono kare na podstawie art. 94 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich (dalej: u.p.n.). Co istotne, sad wydaje wytacznie rozstrzygniecie ,negatywne”
o wytaczeniu umieszczenia danych sprawcy w Rejestrze. Natomiast nie wydaje rozstrzygniecia ,po-
zytywnego” o umieszczeniu danych sprawcy w Rejestrze - taki skutek ma samo orzeczenie sadu
rodzinnego o zastosowaniu wobec nieletniego okreslonych srodkéw. Wtasnie takie ustawowe uje-
cie skutkéw orzeczenia sadowego - nastepujacych w sytuacji braku jakiegokolwiek rozstrzygnie-
cia - z wielu powoddéw budzi watpliwosci. W ocenie RPO obecna regulacja moze stanowié swoista
putapke proceduralng dla uczestniczacej w postepowaniu osoby, ktdra nie jest Swiadoma skutkow
orzeczenia sadu albo dowiaduje sie o tych skutkach dopiero po zakornczonym postepowaniu, gdy
uptynety juz wszystkie terminy procesowe. Rzecznik w miare mozliwosci i zasadnosci wnioskéw
wystepuje do sagdéw z wnioskami o uzupetnienie postanowien konczacych postepowanie o roz-
strzygniecie o wytaczeniu zamieszczenia danych osobowych nieletniego w Rejestrze w tych sytu-
acjach (a jest ich zdecydowana wiekszosc), w ktérych zamieszczenie danych nieletniego w Reje-
strze jest sprzeczne z jego dobrem. Procedura ta jednak nie likwiduje Zrédta problemu, ktérym jest
brak wymogu obligatoryjnego zamieszczenia w orzeczeniu rozstrzygniecia o zamieszczeniu badz
niezamieszczeniu danych nieletniego w rejestrze. Tym samym wystgpienia RPO kierowane w tej
sprawie do Ministra Sprawiedliwosci zachowaty swa aktualnosé, a stan naruszenia praw obywateli,
w szczegolnosci zas, gdy dotyczy to dzieci, ktérych dobro pozostaje pod szczegélng ochrong Kon-
stytucji, zastuguje na uwage i odpowiedz Ministra oraz na reakcje Prezesa Rady Ministréow. Wobec
powyzszego Rzecznik zwrdcit sie'?” do Premiera z prosba o podjecie wszelkich koniecznych krokéw,
celem uzyskania przez RPO naleznych odpowiedzi i stanowiska Ministra Sprawiedliwosci w opisa-
nej sprawie. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw po raz kolejny przekazata wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci z prosba o udzielenie odpowiedzi Rzecznikowi Praw Obywatelskich'?, jednak do-
tychczas zadna odpowiedzZ Ministra nie wptyneta.

5. Ograniczenia praw oséb niezaszczepionych przeciw COVID-19

Do Rzecznika wptywaty liczne skargi obywateli zaniepokojonych stanem niepewnosci prawnej
w kwestii dopuszczalnosci przetwarzania informacji o zaszczepieniu (ktérego nosnikiem moze by¢
np. paszport sanitarny, tzw. paszport covidowy) w celu korzystania z mozliwosci petnego udziatu
w zyciu spotecznym. Wedtug informacji otrzymywanych przez RPO, niepewnos¢ zwigzana z bra-
kiem odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie oddziatuje negatywnie na dziatalnos¢ ustu-
godawcdw, instytucje kultury, organizatorow zgromadzen publicznych badz imprez masowych, jak
réowniez na funkcjonowanie szkot, uczelni wyzszych czy placéwek ochrony zdrowia.

W opinii Rzecznika btedem jest wprowadzanie modelu, w ktérym catkowita odpowiedzialnos¢
za zaprojektowanie zasad kontroli potwierdzenia zaszczepienia spoczywa na podmiotach prywat-
nych. Wybrane rozwigzania prowadza bowiem do niedopuszczalnej prywatyzacji zadan publicz-
nych i, aby jej zapobiec, nalezy podja¢ odpowiednie dziatania legislacyjne. W tym kontekscie nalezy
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wskazac, ze konstytucyjna regulacja ochrony prywatnosci informacyjnej wprowadza obowigzek re-
gulacji przez panstwo zasad przetwarzania danych o jednostkach. R6znicowanie sytuacji oséb nie-
zaszczepionych i zaszczepionych ma miejsce na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 6 maja
2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wysta-
pieniem stanu epidemii'??, ktére wprowadza limity oséb przy prowadzeniu okreslonych rodzajow
dziatalnosci. Zgodnie z przyjeta w rozporzadzeniu konstrukcja, do limitu oséb nie wlicza sie oséb
zaszczepionych. Jednoczesnie jednak prawodawca nie stworzyt mechanizméw weryfikacji faktu
zaszczepienia. Podmiotom zobowigzanym przepisami o limitach oséb groza kary administracyjne
W razie niestosowania sie do zasad okreslonych w rozporzadzeniu. Jednoczesnie nie s3 one w sta-
nie efektywnie monitorowac liczby oséb, ktérych dotyczy limit, przez brak uprawnien do przepro-
wadzania kontroli statusu szczepienia oséb przebywajacych na terenie lokalu. Rzecznik wskazat
zatem, ze podjecie przez organy panstwa odpowiedniego wysitku legislacyjnego w przedmioto-
wym zakresie jest istotne z kilku perspektyw. Po pierwsze, otwarta debata dotyczaca ograniczen
praw osob zaszczepionych oraz niezaszczepionych w zwigzku z pandemia moze przyczyni¢ sie do
budowania zaufania wobec dziatan panstwa. Po drugie, wtasciwa forma regulacji omawianych za-
gadnien powinna by¢ ustawa. Po trzecie, czes¢ krajow europejskich wprowadzita juz rézne rozwia-
zania prewencyjne, majace chroni¢ obywateli przed pandemia, ktére moga stanowié pewna wska-
zéwke. Inicjujac zatem proces legislacyjny dotyczacy dopuszczalnych ograniczen praw i wolnosci,
nalezy rozwazy¢ wytaczenie spod nich zaréwno oséb zaszczepionych, jak i tych, ktére uzyskaty
negatywny wynik testu na obecnos¢ COVID-19, a takze osdb, ktére posiadajg aktualne potwier-
dzenie uzyskania pozytywnego wyniku testu lub przebycia choroby. Ponadto nalezy wskazac, ze
ograniczenia powinny by¢ wprowadzane w celu ochrony wskazanych konstytucyjnie wartosci, czyli
bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, oraz
wolnosci i praw innych oséb. Rzecznik zwrdcit uwage, ze we wprowadzanych przepisach powinny
by¢ uwzglednione prawa osob, ktére nie moga sie zaszczepic ze wzgledéw medycznych. Osoby te
nie mogga by¢ dyskryminowane w dostepie do zycia spotecznego ze wzgledu na swadj stan zdrowia.
Przyktadowym rozwigzaniem, jakie moze ograniczyc¢ ryzyko dyskryminacji, jest refundacja kosztow
testow na COVID-19. Majac na wzgledzie powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie?®° do Premiera z prosba
o podjecie przez Rade Ministréw inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do minimalizacji wprowa-
dzanych prawem ograniczen praw i wolnosci oséb niezaszczepionych, nieposiadajacych aktualnego
testu oraz ktére nie przeszty COVID-19.

W otrzymanej odpowiedzi Rzecznik zostat poinformowany?°! przez Ministra Zdrowia, ze nie wi-
dzi on uzasadnienia dla skarg i obaw obywateli w zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami. Zda-
niem Ministra Zdrowia zasady funkcjonowania obywateli podczas pandemii zostaty wprowadzone
zgodnie z podstawowymi i fundamentalnymi zasadami prawa.

6. Ograniczenie mozliwosci odbywania zaje¢ klinicznych i praktyk
w szpitalach i innych jednostkach zewnetrznych wzgledem medycznych
uczelni wyzszych

Oméwienie: Art. 70 ust. 5 - Autonomia szkét wyzszych.

7 Dz.U.poz. 861 ze zm.
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Art. 52
Wolno$é poruszania sie
po terytorium RP

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru
miejsca zamieszkania i pobytu.

Kazdy moze swobodnie opuscic terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wolnosci, o ktérych mowa w ust. 1i 2, mogq podlegac ograniczeniom okreslonym w ustawie.
Obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu powrotu do kraju.

Ok

Osoba, ktérej pochodzenie polskie zostato stwierdzone zgodnie z ustawq, moze osiedlic sie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na state.

1. Wykluczenie komunikacyjne oraz wizja rozwoju obszarow wiejskich

Wykluczenie transportowe mieszkancéw mniejszych miejscowosci to jeden z probleméw naj-
czesciej podnoszonych w trakcie spotkan regionalnych organizowanych przez Biuro RPO w catej
Polsce od 2015 r. Im dalej od metropolii, tym czesciej mieszkancy wsi wskazywali na liczne niedo-
godnosci z tym zwiazane, np. utrudniony dostep pacjentéw do opieki zdrowotnej lub rehabilitacji,
trudnosci w dojezdzie do pracy oséb niedysponujacych prywatnym samochodem. Brak publicznych
potaczen sprawia, ze uwiezieni w domach pozostaja seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami i ich
opiekunowie, a dzieci maja ograniczony dostep do edukacji.

Rzecznik w szczegdlnosci podkreslit, ze wykluczenie transportowe stanowi faktyczng przeszko-
de w realizacji szeregu konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich, takich jak: wolnos$¢ poru-
szania sie, prawo do ochrony zdrowia, prawo oséb z niepetnosprawnosciami do pomocy ze strony
wtadz publicznych w komunikacji spotecznej, prawo do nauki. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze
bez dostepnego transportu nie mozna korzystac z ustug publicznych gwarantujacych godny po-
ziom zycia. W zwiazku z tym RPO z satysfakcja przyjat informacje, ze Komisja Europejska przed-
stawita dtugoterminowa wizje dla obszaréw wiejskich UE, w ktorej zaproponowano pakt na rzecz
obszarow wiejskich i plan dziatania na rzecz obszaréw wiejskich, ktére maja sprawié, ze stang sie
one silniejsze, lepiej skomunikowane, odporne i zamozne. Jesli chodzi o transport, dokument ten
zaktada utrzymanie lub poprawe przystepnych cenowo ustug transportu publicznego oraz infra-
struktury, takiej jak kolej, srédlagdowe drogi wodne, drogi, stacje tadowania i tankowania majace
wspierac¢ rozwigzania w zakresie elektromobilnosci, Sciezki rowerowe, potaczenia multimodalne,
w tym z aktywnymi srodkami transportu, a takze zegluge morska bliskiego zasiegu i potaczenia lot-
nicze. Na gruncie prawa polskiego obowiazki organéw wtadzy publicznej w zakresie przedmioto-
wej problematyki okresla ustawa o publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z art. 8 tej ustawy
planowanie rozwoju transportu oraz organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbioro-
wym nalezy do zadan organizatora. Wtasciwosc¢ organu okreslona jest przez art. 7 ust. 1i ust. 4 ww.
ustawy i w zaleznosci od dtugosci linii komunikacyjnej jest to wéjt, burmistrz albo prezydent miasta,
starosta, marszatek wojewddztwa, minister ds. transportu. Niemniej jednak ww. ustawa nie przy-
znaje obywatelom prawa do publicznego transportu zbiorowego o skonkretyzowanej tresci. Zdaje
sie zatem, ze ww. przepisy stanowig podstawe do formutowania celéw wtadzy publicznej w przed-
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miotowym obszarze, nie okreslajag natomiast praw przystugujacych bezposrednio obywatelowi
i - jako przepisy w postaci zasad polityki panstwa, a nie praw jednostki - nie moga stanowi¢ pod-
stawy indywidualnego dochodzenia roszczen. W tym kontekscie Rzecznik zwrécit uwage na moz-
liwos¢ legislacyjnego okreslenia minimum realizacji norm programowych okreslajacej obowiazki
wtadzy publicznej w zakresie transportu publicznego. Wydaje sie, ze rozsagdnym minimum w tym
zakresie jest wprowadzenie prawa obywatela do transportu publicznego zapewniajacego potacze-
nie do siedziby wtadz danej gminy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze catkowity brak transportu
w okreslonej miejscowosci oznacza rezygnacje z wykonywania przez organizatora swej ustawowej
funkcji, czego nie mozna zaakceptowac w Swietle celéw ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym i konstytucyjnej aksjologii. Rzecznik zwrécit sie?°? zatem do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z prosha o przeanalizowanie powyzszych uwag podczas prac nad stanowiskiem na rzecz dtugoter-
minowej wizji dla obszaréw wiejskich UE.

W odpowiedzi Minister poinformowat?%, ze przekazana przez Rzecznika ocena dot. zagrozenia
wykluczenia transportowego mniejszych miejscowosci znajduje swoje odzwierciedlenie w przy-
gotowanym przez MRiRW stanowisku Rzadu RP ws. Komunikatu pn. ,Dtugoterminowa wizja dla
obszaréw wiejskich UE - W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych
obszarow wiejskich do 2040 r” oraz krajowej Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa 2030. Ponadto w zwiazku z podziatem zadan wynikajacych z ustawy o dziatach admi-
nistracji rzadowej, MRiRW zwrdcito sie do Ministerstwa Infrastruktury o przekazanie stanowiska
w sprawie zaproponowanych przez RPO rozwigzan prawnych.

Ministerstwo Infrastruktury wskazato?®4, ze wprowadzenie jednolitych w catym kraju regulacji
ustanawiajgcych wymagane potaczenia komunikacyjne nie znajduje obecnie uzasadnienia. Decyzja
o liniach komunikacyjnych, ktére powinny funkcjonowac na obszarze wtasciwosci organizatora, za-
lezy od wielu czynnikéw, w tym od charakterystyki rozwoju gospodarczego danego regionu i co za
tym idzie zapotrzebowania na transport publiczny. Rolg jednostek samorzadu terytorialnego jako
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego jest wtasciwe rozpoznanie realnych potrzeb
transportowych lokalnych spotecznosci i zorganizowanie sieci potagczen komunikacyjnych w spo-
sob odpowiadajacy na potrzeby przewozowe mieszkancéw.

2. Ustawa o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej i niektérych
innych ustaw

W wystapieniu do Marszatka Senatu Rzecznik wskazat?%, ze ustawa o zmianie ustawy o ochro-
nie granicy panstwowej i niektorych innych ustaw wprowadza rozwiazania bezposrednio ingerujace
w podstawowe wolnosci konstytucyjne, takie jak wolno$¢ poruszania sie po terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu, czy tez wolnos$¢ wyrazania pogladéw
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

W ocenie Rzecznika art. 12a ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej przez to, ze nie okre-
sla maksymalnego terminu, w ktérym moze by¢ ustanowiony zakaz przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej, jest niezgodny z art. 52 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
poniewaz pozostawia ministrowi wydajagcemu rozporzadzenie catkowita swobode w okresle-
niu aspektéw czasowych ograniczenia konstytucyjnej wolnosci przemieszczania sie. Zasadnicze
zastrzezenia natury konstytucyjnej budzi takze to, ze zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy o ochronie
granicy panstwowej zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej moze by¢

202.\/565.210.2021 z 3 pazdziernika 2021 r.
203 Pismo z 3 listopada 2021 r.

204 Pismo z 26 pazdziernika 2021 .

205 VI1.565.23.2021 z 22 listopada 2021 r.

CZESCI  STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



wprowadzony ,w przypadku koniecznosci zapewnienia bezpieczeristwa lub porzadku publicznego
w strefie nadgranicznej w zwiazku z zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi, lub mienia (...) uzasadnio-
nym ryzykiem popetnienia innych czynéw zabronionych”. Tworzy to konstrukcje prawna, zgodnie
z ktéra sama okolicznosé, ze blizej nieokreslone czyny zabronione sg popetniane na obszarze obje-
tym strefg nadgraniczng wraz z konieczno$cia zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
g0, uzasadnia rozwazenie przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych wprowadzenia ogra-
niczenia w korzystaniu z wolnosci okreslonych w art. 52 ust. 1 Konstytucji. W opinii RPO art. 12a
ust. 1 ustawy o ochronie granicy pafnstwowej, w czeéci zawierajacej stowa ,uzasadnionym ryzykiem
popetnienia innych czynéw zabronionych”, jest niezgodny z art. 52 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji oraz w zw. z art. 2 Konstytucji przez to, ze nie spetnia kryterium dostatecznej okreslonosci
regulacji prawnej. Rzecznik zauwazyt, ze okreslone w art. 12b ust. 2 kategorie oséb wytaczonych
z zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej w istocie stanowia powté-
rzenie kategorii wymienionych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 2021
r. w sprawie ograniczen wolnosci i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego. Swiad-
czy to o tym, ze poza stanem nadzwyczajnym ustawodawca pragnie utrzymac w zakresie kontak-
téw miedzyludzkich i spotecznych regulacje wtasciwego dla tego stanu. Jednak, co jest szczegdlnie
istotne z punktu widzenia praw okreslonych w art. 47 Konstytucji, zakaz przebywania nie bedzie
dotyczyt osdb, ktére bedac matzonkiem, wstepnym, zstepnym lub rodzenstwem, sprawuja opieke
albo udzielajg pomocy w zatatwianiu biezacych spraw zZycia codziennego osobie zamieszkujacej
na obszarze objetym zakazem. Oznacza to, ze matzonkowie, wstepni, zstepni lub rodzenstwo, jesli
nie udzielaja pomocy w zatatwianiu biezacych spraw zycia codziennego albo nie sprawuja opieki
nad osobg bliska, zostang pozbawieni mozliwosci utrzymywania bezposrednich relacji z najblizszy-
mi cztonkami swojej rodziny. Zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej
w sposéb bezposredni ingeruje tez w wolno$¢ zgromadzen (art. 57 Konstytucji), skoro zgromadze-
nie zostanie ograniczone do o0séb uprawnionych do przebywania na tym obszarze. Omawiany za-
kaz bezposrednio ogranicza takze wolnos$¢ wyrazania pogladdw oraz pozyskiwania i rozpowszech-
niania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji), skoro wsréd podmiotéw wytaczonych z tego zakazu
(art. 12b ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej) nie zostali wymienieni dziennikarze. Nie-
umieszczenie dziennikarzy w zawartym w art. 12b ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej
katalogu podmiotéw, ktorych nie dotyczy zakaz, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, prowadzi do
pozbawienia obywateli prawa do rzetelnego informowania, prawa do jawnosci zycia publiczne-
go oraz prawa do kontroli i krytyki spotecznej; prowadzi w konsekwencji wprost do pozbawienia
spoteczenstwa podstawowych narzedzi umozliwiajacych jego cztonkom wptywanie na bieg zycia
publicznego w kraju. RPO z catg moca podkreslit, ze konstytucyjna wolnos¢ pozyskiwania informa-
cji nie moze by¢ reglamentowana, dodatkowo na podstawie przepisu, ktéry pozostawia organowi
catkowita swobode w ustaleniu, czy, kiedy, komu, na jakich warunkach i na jak dtugo przyznac przy-
wilej korzystania z tej konstytucyjnej wolnosci. Ponadto Rzecznik wskazat, iz wzglad na zachowanie
konstytucyjnych regut sprawiedliwosci proceduralnej wymaga obudowania art. 12b ust. 2 ustawy
o ochronie granicy panstwowej przepisami proceduralnymi, umozliwiajagcymi sadowi administra-
cyjnemu rozpoznanie sprawy w bardzo krétkim terminie od odmdéwienia przez komendanta pla-
cowki Strazy Granicznej zezwolenia na przebywanie na obszarze objetym zakazem, o ktérym mowa
w art. 12a ust. 1. Nalezatoby w tym zakresie dla zachowania standardu konstytucyjnego rozwazy¢
przyjecie rozwigzania znanego juz polskiemu prawu, a dotyczacego regut proceduralnych rzadza-
cych postepowaniem sagdowym w sprawach dotyczacych wolnosci zgromadzen publicznych.

Niestety, ostatecznie ustawa zostata przyjeta w ksztatcie legislacyjnym, ktéry narusza wymie-
nione powyzej standardy konstytucyjne.
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3. Projekt ustawy o ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw

Rzecznik przedstawit krytyczne uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw?%, Ustawa ta przede wszystkim zmienia zasady wymierza-
nia kar za poszczegélne wykroczenia.

Zastrzezenia Rzecznikabudzito szereg kwestii zwiazanych zreforma prawa wykroczen wprowa-
dzonych ta ustawa, w szczegdlnosci: 1) zmiana definicji wykroczenia pozwalajaca m.in. na ukaranie
za czyn pozbawiony jakiejkolwiek spotecznej szkodliwosci, 2) drastyczne podniesienie wysokosci
grzywny za niektére wykroczenia - nawet do 30 000 zt, 3) bardzo istotne podniesienie wysoko-
$ci grzywny mozliwej do wymierzenia w postepowaniu mandatowym - w niektérych przypadkach
nawet do 8000 zt. Rzecznik przedstawit wyczerpujaca krytyczna opinie dotyczaca zaproponowa-
nych zmian, wskazujac w szczegolnosci, iz tak wysokie kary nie sa proporcjonalne do wykroczen,
ktére z zatozenia maja by¢ czynami zabronionymi mniej powaznymi, a takze do sredniego pozio-
mu zarobkéw w Polsce. Ponadto wprowadzenie zaproponowanych rozwigzan moze spowodowac
wzrost wspotczynnika prizonizacji (niemozliwe do zaptacenia grzywny beda bowiem zamieniane
na kare aresztu) i umozliwic instrumentalne stosowanie prawa wykroczen do zwalczania zgodnych
z prawem przejawéw manifestacji pogladow. Wiekszos¢ uwag Rzecznika nie zostata uwzgledniona.
Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022r.

4. Obowiazek kwarantanny granicznej

Oméwienie: Art. 2 - Zasada praworzadnosci.

Sprawy kar administracyjnych natozonych wiosng 2020 r. za naruszenie zakazu przemieszczania sie

W sprawach rozpoczetych przez RPO w 2020 r. zapadty korzystne wyroki wojewddzkich sagdéw
administracyjnych. Sady stwierdzaty, ze ze wzgledu na niekonstytucyjno$¢ rozporzadzenia wpro-
wadzajacego obostrzenia pandemiczne, decyzje wymierzajace kare za niezachowanie dystansu
spotecznego sa niewazne jako wydane bez podstawy prawnej. Sady podzielaty rowniez pozostate
zarzuty RPO dotyczace niezapewnienia obywatelom czynnego udziatu w postepowaniu i niedo-
puszczalnosci przekazywania notatek policyjnych do Sanepidu. Od wskazanych wyrokéw organy
whnosity skargi kasacyjne, ktére zostaty oddalone przez Naczelny Sad Administracyjny, ktéry za pra-
widtowe uznat stwierdzenie niewaznosci decyzji.
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Art. 53
Wolno$¢ sumienia i wyznania

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ sumienia i religii.
Wolnosc religii obejmuje wolhos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie
kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje
takze posiadanie swigtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzqgcych oraz prawo
0s6b do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajdujqg.

3. Rodzice majq prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie
ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

4. Religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przed-
miotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolnos¢ sumienia i religii innych oséb.

5. Wolnos¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest
to konieczne do ochrony bezpieczeristwa panstwa, porzqdku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wol-
nosci i praw innych oséb.

6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych.

7. Nikt nie moze byc¢ obowigzany przez organy wtadzy publicznej do ujawnienia swojego swiatopoglqgdu,
przekonan religijnych lub wyznania.

1. Planowane zmiany dotyczace zasad uczeszczania na lekcje religii
i etyki w szkotach publicznych

RPO s$ledzi publiczne deklaracje MEiN dotyczace planowanych zmian w sprawie zasad uczesz-
czania na lekcje religii i etyki w szkotach publicznych. Zmiany te zaktadajg obligatoryjnos¢ zajec ety-
ki dla uczniéw, ktérych rodzice nie wyraza woli zorganizowania przez szkote lekcji religii. Zdaniem
Rzecznika zasadne pozostaje zagwarantowanie mozliwosci uczestnictwa zaréwno w lekcjach ety-
ki, jak i religii. Wspdtczesnie, z punktu widzenia wymogow poszanowania wolnosci sumienia i wy-
znania, za dopuszczalne uznawane s3 trzy zasadnicze modele organizac;ji lekcji religii w szkotach
publicznych: model swiecki - lekcje religii zasadniczo niedostepne w szkole; model zintegrowany
- w programie szkolnym istnieje obowiazkowy przedmiot obejmujacy zaréwno wiedze o réznych
religiach, jak i o etyce; model rownolegty - w szkole jest nauczana religia (odrebnie dla poszczegdl-
nych wyznan), a dla dzieci, ktérych rodzice preferujg $wiatopoglad areligijny, dostepne s3 zajecia
alternatywne - najczesciej z etyki. W Polsce funkcjonuje obecnie model réwnolegty, tj. obok lekcji
religii o charakterze konfesyjnym organizowanych w przypadku wyznan o uregulowanej sytuacji
prawnej, organizowane sg réwniez lekcje etyki. W opinii Rzecznika w tak waznej dla obywateli
sprawie, o fundamentalnym znaczeniu dla wrazliwego poszanowania praw obywatelskich, zasadne
bytoby poddanie wskazanego projektu konsultacjom spotecznym. Wprowadzenie zapowiadanych
zmian doprowadzitoby bowiem do przemodelowania polskiego systemu nauczania religii w kierun-
ku modelu zintegrowanego. Réznica polegataby na tym, ze zamiast jednego przedmiotu przeka-
zujacego wiedze religioznawcza i z zakresu etyki istniataby konieczno$¢ wyboru pomiedzy dwoma
przedmiotami o réznym charakterze, ktére bytyby traktowane przez panstwo jako réwnowazne
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pod wzgledem przekazywanych tresci. Taka sytuacja moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia
mozliwie najpetniejszego poszanowania praw obywatelskich. RPO podkreslit, ze co do zasady moz-
liwe wydaje sie wprowadzenie obowigzkowego, organizowanego przez panstwo przedmiotu prze-
kazujacego wiedze religioznawczg, filozoficzng i majacego na celu ksztattowanie systemu wartosci
u uczniéw. Nalezy dotozy¢ jednak staran, zeby wiedza przekazywana w ramach tego przedmiotu
miata charakter pluralistyczny i byta prezentowana w sposéb obiektywny oraz dopuszczajacy kry-
tyczna dyskusje. Przede wszystkim zas zajecia te nie powinny w sposéb jednoznaczny i dominuja-
cy dowartosciowywac jednego swiatopogladu. Nalezy pamietac, ze system organizacji lekc;ji religii
nie dotyczy aktualnie jedynie religii wiekszo$ciowej, jaka jest w Polsce religia rzymskokatolicka,
ale réwniez religii mniejszosciowych, ktére réwniez sa nauczane w szkotach publicznych, jednak
ze wzgleddéw organizacyjnych jest to czesto bardziej utrudnione. Ponadto osoby przynalezace do
zwigzkéw wyznaniowych o nieuregulowanej sytuacji prawnej nie maja mozliwosci wnioskowania
o zorganizowanie dla nich lekgji religii. Program obowiazkowego przedmiotu powinien wiec obej-
mowac réwniez wiedze o $wiatopogladach reprezentowanych przez mniejszosci. Ewentualne
wprowadzenie obowigzku wyboru pomiedzy lekcjami religii i etyki wigze sie takze z coraz czesciej
obserwowanym w dziatalnosci Rzecznika problemem dotyczacym sytuacji, w ktérych dwoje rodzi-
cow posiadajacych petnie wtadzy rodzicielskiej sktada odmienne oswiadczenia dotyczace uczest-
nictwa dziecka lekcjach religii lub etyki. Warto wzig¢ pod rozwage propozycje, by w przypadku
sporu rodzicow odnosnie do wyznania, Swiatopogladu i uczestnictwa w zajeciach religii albo etyki
dziecka, szczegdlne znaczenie przywigzac do woli nieletniego i o ten decydujacy czynnik oprzec de-
cyzje sadu rodzinnego. Taka praktyka ma miejsce takze w innych krajach europejskich. Majac na
uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie?®” do Ministra Edukacji i Nauki z prosba o zajecie stanowi-
ska co do przedstawionych zagadnien.
Rzecznik oczekuje na odpowiedzZ Ministra Edukacji i Nauki w tej sprawie.

Decyzja o wykresleniu Reformowanego Kosciota Katolickiego z rejestru kosciotéw i zwiazkéw
wyznaniowych - sprawa przed sadem administracyjnym

Kontynuujac dziatania w sprawie podjetej w 2020 r., Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit
udziat w postepowaniu toczacym sie?®® przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w Warsza-
wie w sprawie skargi Reformowanego Kosciota Katolickiego w Polsce na decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji utrzymujaca w mocy wczesniejsza decyzje tego organu o stwierdze-
niu niewaznosci decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wpisie Reformowanego
Kos$ciota Katolickiego w Polsce do Rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

MSWiA podjat decyzje o wykresleniu RKK z rejestru po wniesieniu sprzeciwu od wczesniejszej
decyzji przez Prokuratora Generalnego. Gtéwnym zarzutem sprzeciwu uwzglednionym w decyzji
o wykresleniu byt fakt, ze RKK dopuszcza btogostawienie matzenstw jednoptciowych. Jeszcze na
etapie postepowania administracyjnego RPO podkreslat, ze sprawa ma istotne znaczenie z punktu
widzenia wolnosci sumienia i wyznania (art. 53 Konstytucji). Budzi tez powazne watpliwosci w kon-
tekscie réwnouprawnienia i poszanowania autonomii kosciotéow i innych zwigzkéw wyznaniowych
(art. 25 Konstytucji). Powodem jest precedensowa interwencja Prokuratora Generalnego - podjeta
juz po zakonczeniu procedury rejestracyjnej. Oparta byta gtéwnie na informacjach medialnych do-
tyczacych RKK. Nie byta zas zwigzana z Zzadnym potwierdzonym przypadkiem naruszenia porzadku
publicznego. Rzecznik podziela poglad RKK, ze decyzja MSWiA narusza autonomie zwigzku wyzna-
niowego, a tym samym jest niezgodna z art. 25 ust. 3 Konstytucji. Przepisy nie pozostawiaja pola do
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uznaniowosci w postepowaniu o wpis do Rejestru. Ograniczajg bowiem kompetencje organu reje-
strowego do oceny wniosku jedynie w aspekcie zgodnosci z powszechnie obowigzujacymi przepisa-
mi prawa. Z uwagi na fakt, ze matzenstwo zawierane przed duchownym RKK nie wywiera jakichkol-
wiek skutkéw na gruncie prawa cywilnego, instytucja ta nie powinna zdaniem RPO podlegac ocenie
co do jej zgodnosci z art. 18 Konstytucji oraz przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

W postepowaniu przed sagdem administracyjnym Rzecznik podzielit?®® szczegdétowo przedsta-
wiony i uzasadniony w tresci skargi poglad RKK, iz na gruncie niniejszej sprawy nie zostata spet-
niona przestanka naruszenia moralnosci publicznej, co mogtoby uzasadnia¢ wydanie decyzji o od-
mowie wpisu RKK do rejestru. Nie jest zrozumiate, w jaki sposéb btogostawienie przez cztonkéw
kosciota faktycznie istniejacych zwigzkéw par jednoptciowych, ktérych istnienie nie jest zakazane,
miatoby godzi¢ w moralnos¢ publiczna. W czerwcu 2021 r. WSA wydat postanowienie zabezpiecza-
jace o wstrzymaniu wykonania zaskarzonej decyzji.

207 Pismoz 11 czerwca 2021r.
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Art. 54
Wolnos¢é stowa

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich poglgdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji.

2. Cenzura prewencyjna srodkéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sq zakazane. Usta-
wa moze wprowadzi¢ obowigzek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub
telewizyjnej.

1. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

W ocenie Rzecznika w przedtozonym Sejmowi ksztatcie legislacyjnym, projekt tzw. ustawy ,lex
TVN” naruszat konstytucyjne standardy stanowienia prawa oraz konstytucyjne wolnosci, a takze go-
dzi w gospodarcze interesy Polski. Projekt ww. ustawy w istotny sposéb zmieniat bowiem warunki
uzyskania koncesji. Szczegdlnie istotne jest, ze zmienione warunki koncesyjne maja znalez¢ zastoso-
wanie do podmiotéw juz prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na rozpowszechnianiu
programoéw radiowych i telewizyjnych. Z projektu ustawy nowelizujacej wynika, ze osoby zagraniczne
oraz spoétki zalezne, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, w brzmieniu do-
tychczasowym, posiadajace w dniu wejscia w zycie ustawy koncesje na rozpowszechnianie progra-
moéw radiowych i telewizyjnych, dostosuja swoja strukture kapitatowa oraz swoje umowy lub statuty
do ograniczen, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 i 3 tej ustawy w terminie 6 miesiecy od dnia wejsécia
w zycie ustawy. W opinii RPO poselski projekt ustawy stanowi przyktad odejscia od regut stanowienia
prawa. Klauzula pafnstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) zawiera w sobie m.in. zasade zaufania oby-
wateli do panstwa i prawa. Bezpieczenstwo prawne, przewidywalnos$¢ prawa oraz respektowanie
przez panstwo dziatan podejmowanych na podstawie obowigzujacego prawa, stanowia zas gwarancje
ochrony podstawowych wolnosci lub praw, w tym wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktora stanowi
podstawe ustroju gospodarczego RP (art. 20 Konstytucji). Proponowana nowelizacja w razacy sposdb
narusza tez zasade ochrony praw stusznie nabytych wynikajaca z art. 2 Konstytucji. W tym przypadku
owe prawa stusznie nabyte zostaty skonkretyzowane w indywidualnym akcie administracyjnym przy-
bierajacym zewnetrzna forme decyzji koncesyjnej wydanej przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.
Nie zaszty jednak zadne nadzwyczajne okolicznosci, ktdre uzasadniatyby wkroczenie przez ustawo-
dawce w sfere tych praw, proponowana ingerencja nosi w zwigzku z tym wszelkie cechy arbitralnosci.
Arbitralnos¢ ta dotyka zas w sposob bezposredni sfery wolnosci szczegdlnie chronionej na poziomie
Konstytucji, tj. wolnosci srodkéw spotecznego przekazu (art. 14 Konstytucji) oraz wolnosci wyraza-
nia swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji).
Rzecznik zwrdcit uwage, ze projekt nowelizacji narusza art. 118 ust. 3 Konstytucji. Z przepisu tego
wynika, ze wnioskodawcy, przedktadajac Sejmowi RP projekt ustawy, przedstawiajg skutki finanso-
we jej wykonania. Wnioskodawcy wskazali w uzasadnieniu do projektu, ze ,przyjecie projektowanych
rozwiazan nie spowoduje dodatkowych wydatkow budzetowych”. Jest to stwierdzenie nieprawdziwe
w Swietle postanowien Traktatu o stosunkach handlowych i gospodarczych miedzy Rzeczapospolita
Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Z art. 91 ust. 1 Konstytucji wynika, ze ratyfikowana umowa
miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw, stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego
i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Narusze-
nie wymienionego Traktatu musi wiec pociggnac za soba okreslone skutki prawne, w ich nastepstwie
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takze skutki finansowe dla budzetu panstwa. Projektowana ustawa narusza takze postanowienia
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tj. artykuty 49 i 54 TFUE. Gwarantujg one swobode
przedsiebiorczosci spétkom zatozonym zgodnie z ustawodawstwem jednego z panstw cztonkowskich
oraz majacym swoja statutows siedzibe, zarzad lub gtéwne przedsiebiorstwo wewnatrz Unii. Rzecz-
nik przekazat?'° powyzsze uwagi Marszatkowi Sejmu z prosba o ich uwzglednienie w toku prac nad
omoéwionym projektem.

Sejm uchwalit jednak ustawe, a nastepnie odrzucit uchwate Senatu o odrzuceniu ustawy. Nato-
miast Prezydent RP odméwit podpisania ustawy i skierowat j3 do ponownego rozpatrzenia przez
Sejm.

2. Projekt ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach
spotecznosciowych z dnia 28 wrzesnia 2021 r.

Projektodawca jako cel ustawy okreslit stworzenie warunkéw dla wspierania wolnosci wypowie-
dzi, zapewnienie prawa do prawdziwej informacji, poprawe stopnia ochrony wolnoscii praw cztowieka
w udostepnianych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej internetowych serwisach spotecznoscio-
wych, posiadajacych co najmniej milion zarejestrowanych uzytkownikéw oraz przestrzeganie przez
internetowe serwisy spotecznos$ciowe wolnosci do wyrazania pogladéw, pozyskiwania informacji,
rozpowszechniania informacji, wyrazania przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych
oraz wolnosci komunikowania sie. Analiza przepiséw projektowanej ustawy prowadzi do wniosku,
ze sposobem urzeczywistnienia powyzszych celéw bedzie przede wszystkim zwalczanie tresci o cha-
rakterze bezprawnym, tj. tresci naruszajacych dobra osobiste, dezinformacje, tresci o charakterze
przestepnym, a takze tresci, ktére naruszajg dobre obyczaje, w szczegblnosci rozpowszechniaja lub
pochwalaja przemoc, cierpienie lub ponizenie. Podstawowe znaczenie w walce z tego rodzaju trescia-
mi bedzie miat nowy organ administracji publicznej, tj. Rada Wolnosci Mediéw. Analiza projektowanej
ustawy sktonita Rzecznika do przedstawienia opinii zawierajacej szereg uwag.

Po pierwsze, w ocenie Rzecznika definicja tresci o charakterze bezprawnym jest niewystarcza-
jaca w zakresie, w jakim nie wskazuje, ze tresci bezprawne stanowia takze te, ktére naruszaja kon-
stytucyjny zakaz dyskryminacji (por. art. 32 ust. 2 Konstytucji), w szczegélnosci ze wzgledu na pteé,
rase, pochodzenie etniczne, religie lub wyznanie, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksual-
na. Projekt nie przewiduje takze wprowadzenia ustawowej definicji mowy nienawisci.

Po drugie, Rzecznik zauwazyt, Ze zgodnie z projektowang definicjg serwisu spotecznosciowego
zastosowaniem ustawy objete zostang nie tylko portale spotecznosciowe, takie jak Facebook czy
Twitter, ale réwniez portale informacyjne umozliwiajace komentowanie publikowanych artykutéw
czy komunikatory internetowe. Warunkiem stosowania projektowanej ustawy do tych podmiotéw
bedzie fakt posiadania przez nich co najmniej miliona zarejestrowanych w kraju uzytkownikow. Nie
jest jednak jasne, w jaki sposob weryfikowany bedzie ten fakt, majac na uwadze m.in. coraz czestsze
korzystanie przez uzytkownikéw z ustug VPN.

RPO za celowe uznaje wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych usuwanie czy blokowanie tre-
$ci niezgodnych z prawem. W szczegdlnosci istotne jest wprowadzenie mechanizméw stuzacych
walce z internetowa, istniejaca w sferze cyfrowej, mowa nienawisci. W projektowanej ustawie or-
ganem ,stojacym na strazy przestrzegania przez internetowe serwisy spotecznosciowe wolnosci
do wyrazania pogladdw, pozyskiwania informacji, rozpowszechniania informacji, wyrazania prze-
konan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych oraz wolnosci komunikowania sie” jest Rada
Wolnosci Stowa. W ocenie Rzecznika ustawowe uksztattowanie sktadu osobowego Rady nie be-
dzie - wbrew deklaracjom projektodawcy - sprzyjato wytanianiu jej cztonkéw w drodze porozu-
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mienia miedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami reprezentowanymi w Sejmie RP. Cztonkowie Rady
majg by¢ bowiem co prawda powotywani na 6-letnig kadencje przez Sejm RP wiekszoscig 3/4 gto-
sow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw, niemniej w sytuacji nieuzyskania
wymaganej wiekszosci w pierwszym gtosowaniu wystarczajaca bedzie zwykta wiekszos¢é gtoséw
postow. W praktyce wiec moze sie okazaé, ze jedynie aktualna w danej chwili wiekszo$¢ parlamen-
tarna bedzie miata wptyw na caty sktad osobowy Rady.

Rzecznik zwrdcit takze uwage, ze w projekcie nie ma rozwigzan zachecajacych do tworzenia
kodekséw dobrych praktyk lub naktadajacych na ustugodawcow takie obowiazki. Tymczasem tego
rodzaju kodeksy, tworzone przez dostawcédw ustug internetowych oraz organizacje pozarzadowe,
sg jednym z najczesciej zalecanych srodkéw walki z mowa nienawisci.

Zdaniem Rzecznika dostawcy ustug internetowych powinni tez mie¢ mozliwos¢ usuwania nie-
nawistnych wpiséw z wtasnej inicjatywy lub z inicjatywy organizacji pozarzadowych. Takich rozwia-
zan projekt jednak nie przewiduje.

3. Wprowadzenie stanu wyjatkowego na terenie wojewodztwa
podlaskiego i lubelskiego

Rozporzadzeniem z dnia 2 wrzesnia 2021 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzit
- nawniosek Rady Ministréw - stan wyjatkowy na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz
czesci wojewddztwa lubelskiego. Rozporzadzenie to zostato wydane na podstawie art. 230 ust. 1
Konstytucji oraz art. 3 ustawy o stanie wyjatkowym. Szczegdétowy zakres ograniczern wolnosci
i praw cztowieka w czasie stanu wyjatkowego zostat okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministréow
z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczen wolnosci i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu
wyjatkowego, wydanym na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym.

Przyczyna wprowadzenia stanu wyjatkowego byto ,szczegdlne zagrozenie bezpieczenstwa
obywateli oraz porzadku publicznego”, co miato zwigzek z sytuacjg na granicy panstwowe] Rze-
czypospolitej Polskiej z Republika Biatorusi. Rzecznik nie dostrzegt podstaw do kwestionowania
zasadnosci wprowadzenia stanu wyjatkowego w dniu 2 wrzes$nia 2021 r. z punktu widzenia prze-
stanek, o ktérych mowaw art. 228 ust. 1iart. 230 ust. 1 Konstytucji. Teze te wzmocnita okolicznos¢,
ze rowniez na Litwie i totwie wtadze - dostrzegajac analogiczne zagrozenia na granicy z Republika
Biatorusi - zdecydowaty sie na wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych.

Jednoczesnie - pomimo tej oceny - w opinii Rzecznika niektére przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 2 wrzesnia 2021 r. mogty rodzi¢ pewne watpliwosci co do zgodnosci z konstytu-
cyjna zasada proporcjonalnosci. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w czasie
stanu wyjatkowego na obszarze, na ktorym wprowadzono ten stan, obowigzywat catodobowy ,za-
kaz przebywania”. Wyjatki od tego zakazu wskazano w § 2 rozporzadzenia. O ile zakaz, o ktérym
mowa, sam w sobie nie powinien budzi¢ watpliwosci w warunkach stanu wyjatkowego, o tyle lektu-
ra powyzszych przepiséw rozporzadzenia prowadzita do wniosku, ze na wskazanym obszarze bez-
wzglednie niedopuszczalne byto przebywanie dziennikarzy w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy
- Prawo prasowe, jak réwniez innych przedstawicieli Srodkéw spotecznego przekazu w rozumie-
niu art. 14 Konstytucji. W szczegdlnosci oséb tych nie obejmowat ,system przepustek” wydawa-
nych przez komendanta placéwki Strazy Granicznej. Rzecznik wzigt pod uwage racje, dla ktérych
dziennikarze i inni przedstawiciele sSrodkéw spotecznego przekazu nie powinni mie¢ swobodnego
wstepu na obszar, na ktérym wprowadzono stan nadzwyczajny, oraz nieograniczonego prawa do
relacjonowania zdarzen na granicy polsko-biatoruskiej. Powstawato jednak pytanie, z jakiego po-
wodu prawodawca nie przewidziat wyjatkowej mozliwosci objecia ww. oséb ,mechanizmem prze-
pustkowym”, umozliwiajagcym - np. na podstawie decyzji wtasciwego komendanta placéwki Strazy
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Granicznej - udzielenie niektérym dziennikarzom choéby ograniczonej i kontrolowanej przez odpo-
wiednie stuzby panstwowe mozliwosci wstepu na obszar objety stanem wyjatkowym.

Kolejna kwestig byto wprowadzenie rozporzadzeniem Rady Ministréw istotnego ograniczenia
- a wrecz w pewnym zakresie wytaczenia - prawa dostepu do informacji publicznej, wyrazonego
w art. 61 Konstytucji.

Prawo to nie jest wymienione w katalogu tzw. praw niederogowalnych, zawartym w art. 233
ust. 1 Konstytucji. W zwigzku z tym Rzecznik wyrazit watpliwos¢ dotyczaca przyczyn, dla ktérych
nie rozwazono zastosowania Srodkéw tagodniejszych niz generalny i abstrakcyjny, bezwzgledny za-
kaz udostepniania informacji. Sytuacja ta budzi watpliwosci Rzecznika z uwagi na fakt, ze dziatania
podejmowane na obszarach objetych stanem wyjagtkowym wigzaty sie bezposrednio z podstawo-
wymi prawami cztowieka. Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na to, ze catkowite wytaczenie dostepu
do informacji publicznej dla profesjonalnych dziennikarzy zwieksza ryzyko niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie nieprawdziwych i niezweryfikowanych informacji lub spekulacji, w szczegoél-
nosci w mediach spotecznosciowych, co paradoksalnie moze w efekcie prowadzi¢ do dodatkowego
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze do ostabienia zaufania obywateli do or-
gandw panstwa. Z przedstawionych wyzej powodéw Rzecznik zwrdcit sie?'! do Premiera i do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o wyjasnienie kwestii wskazanych w niniejszym
wystapieniu.

W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat?!?, ze wprowadze-
nie stanu wyjatkowego na obszarach przygranicznych byto podyktowane koniecznoscia przeciw-
dziatania nasilajgcemu sie zjawisku nielegalnej migracji obywateli panstw trzecich z terytorium Bia-
torusi w kierunku Polski oraz innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), a wzmocnienie
ochrony wschodniej granicy Polski, a zarazem zewnetrznej granicy UE, stanowito w zaistniatej sy-
tuacji dziatanie niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i na obszarze catej Wspélnoty.
Minister odrzucit w zwigzku z tym uwagi o nieproporcjonalnosci wprowadzonych zakazéw, w tym
tych dotyczacych zbyt szerokiego stosowania systemu przepustkowego, a takze wskazat na to, ze
prawo do informacji publicznej nie jest wartoscig absolutng i moze podlegaé ograniczeniom. W tym
wypadku, zdaniem Ministra, wytaczenie prawa do informacji publicznej na terenie objetym stanem
wyjatkowym byto konieczne z uwagi na skutecznos¢ podejmowanych przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej i innych stuzb porzadkowych czynnosci majacych na celu zabezpieczenie granicy i prze-
ciwdziatanie nielegalnej imigracji. Takze w tym wzgledzie stanowisko to nie uwzglednia uwag przed-
stawionych przez Rzecznika.

Koncentracja spotek sektora medialnego - przejecie spotki Polska Press

Jedna z istotnych spraw dotyczacych pluralizmu mediéw i wolnosci stowa w Polsce w roku
2021 stanowito przejecie przez nalezaca do Skarbu Panstwa spétke PKN Orlen spétki Polska Press
dziatajacej w sektorze medialnym. Rzecznik Praw Obywatelskich odwotat sie do Sgdu Okregowe-
go w Warszawie (Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw) od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw z 5 lutego 2021 r. w sprawie zgody na koncentracje polegajaca na
przejeciu przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. kontroli nad Polska Press sp. z 0.0. 14 grudnia
2020r. Rzecznik podjat te sprawe z wtasnej inicjatywy. Wedtug Rzecznika decyzja ta narusza prawo
poprzez niewyjasnienie, czy w wyniku koncentracji na produktowym rynku wtasciwym, tj. rynku
srodkdéw spotecznego przekazu, w tym prasy, konkurencja nie zostanie istotnie ograniczona, a tym
samym niewyjasnienie, czy w wyniku koncentracji nie dojdzie do niedopuszczalnego ograniczenia

211 V11.519.7.2021 z 6 wrzesnia 2021 r.
212 Pismo z 18 stycznia 2022r.
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wolnosci prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu, a w konsekwencji takze do naruszenia wol-
nosci wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Rzecznik ztozyt przy
tym wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji, ktéry zostat uwzgledniony przez Sad Okregowy
w Warszawie w dniu 8 kwietnia 2021 roku. Zdaniem Rzecznika sprawa ta jest istotna z uwagi na
ryzyko, ze spotka kontrolowana przez Skarb Panstwa - a za jej posrednictwem politycy sprawuja-
cy wtadze - beda mogli uzyskac tatwy wptyw na catoksztatt dziatalnos$ci poszczegdlnych redakciji.
Istotna okolicznos$¢ stanowit fakt, ze spétka Polska Press wydaje az 20 dziennikéw regionalnych,
120 tygodnikéw lokalnych oraz prase bezptatna. Ponadto jest wtascicielem 23 internetowych ser-
wisow regionalnych i ponad 500 serwiséw powiatowych. Realizuje zatem nie tylko funkcje reklamo-
wa, ale przede wszystkim prawo obywateli do rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego
oraz krytyki i kontroli spotecznej.

Jak wskazuje RPO, przepisy nie wytaczaja spod dziatania UOKIiK materii regulowanej Prawem
prasowym. W realiach tej koncentracji rynek wtasciwy wyznacza nie tylko reklama i dystrybucja
prasy, lecz przede wszystkim przeznaczenie prasy, ktérej cecha jest korzystanie z wolnosci wypo-
wiedzi, przekazywanie rzetelnych informacji, zapewnienie jawnosci zycia publicznego oraz kontroli
i krytyki spotecznej. Obowigzkiem organéw panstwowych, a wiec takze Prezesa UOKIK, jest za-
pewnienie, ze koncentracja zgodnie z Konstytucja RP zachowa warunki niezbedne do wykonywania
przez prase jej podstawowych funkcji i zadan. Stosowanie przepiséw o koncentracji powinno gwa-
rantowac dziatalnos$¢ dziennikéw i czasopism zréznicowanych pod wzgledem programu, zakresu
tematycznego i prezentowanych postaw. Zdaniem Rzecznika wskazana koncentracja spétek moze
takze naruszac szereg przepiséw Konstytucji. Jeden z nich stanowi art. 20 Konstytucji. Zgodnie
Z jego tresciag spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wta-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego RP. Szczegétowymi przepisami, uzupetniajgcymi te zasade w sferze medial-
nej sa rowniez art. 14 oraz 54 Konstytucji. Stanowig one, ze prasa i media w Polsce opieraja sie
na zasadzie wolnosci oraz pluralizmu na rynku idei i w sferze wtasnosci. Koncentracja ta moze na-
ruszac takze unijne przepisy prawa ochrony konkurencji, ktére nakazuja ich wyktadnie w sposdb,
ktory stwarza gwarancje pluralizmu sektora medidw, a takze art. 11 Karty Praw Podstawowych
UE, ktory nie tylko wskazuje, ze ,kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi, a prawo to obejmuje
wolnos¢ posiadania pogladdw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerenciji
wtadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe”, lecz stwierdza réwniez, ze konieczne jest
poszanowanie wolnosci i pluralizmu mediéw.

Postepowanie przed Sagdem Okregowym w Warszawie w tej sprawie jest w toku.

Postepowania dyscyplinarne lekarzy dotyczace ich wypowiedzi zwigzanych z pandemia COVID-19

Na podstawie skierowanych do RPO skarg, Rzecznik powzigt wiadomos¢ o nieprawidtowo-
$ciach, do jakich miato dochodzi¢ w postepowaniach wyjasniajacych w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy. Sprawa dotyczyta sygnatariuszy apeli naukowcow i lekarzy: ,Listu otwartego
polskich lekarzy, naukowcéw i pracownikéw stuzby zdrowia do polskich wtadz oraz mediéw z dnia
5 pazdziernika 2020 r”, ,Apelu naukowcow i lekarzy w sprawie szczepien na koronawirusa” oraz
,Listu otwartego do Prezydenta i Rzadu RP z grudnia 2020 r”

W ocenie Rzecznika prezentowanie pogladdw, ktére nie pozostajg w zgodzie z przewazajagcym
stanowiskiem nauki, jesli tylko znajdujg oparcie w rzetelnych badaniach naukowych, nie moze pro-
wadzi¢ do podejmowania wzgledem lekarzy dziatan dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowe;.
Ograniczenie mozliwosci prezentowania naukowych, choé¢ mniejszosciowych twierdzen, moze bo-
wiem miec negatywny wptyw na rozwdj dziatalnosci naukowej. Nie wyklucza to zatem odpowie-
dzialnosci zawodowej lekarza za publikowanie przez niego informacji dotyczacych zdrowia, ktére
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sa fatszywe badz stanowia manipulacje. W zwiazku z tym Rzecznik skierowat?*® wystapienie do Na-
czelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej z prosba o przedstawienie stanowiska w spra-
wie.

W odpowiedzi NROZ wskazat?'4, ze postepowanie wyjasniajagce o sygnaturze NRO-30/20 nie
dotyczy wyrazania przez pewna grupe lekarzy i lekarzy dentystéw pogladéw odmiennych od ,prze-
wazajacego stanowiska nauki”, lecz jego przedmiotem jest publikowanie i rozpowszechnianie przez
nich tresci, ktére mogg byc¢ z aktualng wiedza medyczng oczywiscie niezgodne, a takze moga pro-
mowac postawy antyzdrowotne, co w przypadku lekarza moze stanowi¢ przewinienie zawodowe
okreslone w art. 53 ustawy o izbach lekarskich.

W zwiazku z ww. postepowaniami do Rzecznika wptyneto szereg skarg od lekarzy, ktérzy infor-
mowali o braku poszanowania ich praw jako strony postepowan.

Obwinieni lekarze, sygnatariusze tych listéw, piszg do RPO, Zze stawiane im zarzuty sg zbyt ogdl-
ne. Nie wskazuje sie w nich precyzyjnie, ktére wypowiedzi miaty propagowaé postawy antyzdro-
wotne badz byty sprzeczne z aktualng wiedza medyczna. W konsekwencji, z uwagi na zbyt ogdlny
sposéb formutowania zarzutéw, lekarzy pozbawia sie mozliwosci ustosunkowania sie do nich i zto-
zenia wyjasnien. Tym samym w praktyce dochodzi do ograniczenia prawa do obrony.

Za przejaw braku obiektywizmu lekarze uznaja wystepowanie w postepowaniach prezesa Na-
czelnej Rady Lekarskiej, reprezentujacego samorzad lekarski, ktéremu przyznano status pokrzyw-
dzonego. Podkreslaja, ze prezes NRL w przesztosci krytykowat postawy lekarzy, ktérzy negatywnie
oceniali bezpieczenstwo szczepien przeciwko koronawirusowi oraz rzadowsa strategie walki z pan-
demig, a takze zapowiadat wszczynanie wobec nich postepowan wyjasniajacych.

Przekonaniu o braku obiektywizmu sprzyja fakt, ze w postepowaniach w charakterze biegtych
wystepujg osoby, co do ktérych bezstronnosci moga istnie¢ powazne watpliwosci. W jednej z nich
jako biegta wystepowata cztonkini Rady Medycznej przy Prezesie Rady Ministréw. Moze to rodzic¢
watpliwosci, skoro zadaniem biegtej byta ocena wypowiedzi krytycznie odnoszacych sie m.in. do
rekomendacji opracowywanych przez Rade, w ktorej zasiada.

Zdaniem skarzacych w postepowaniach dyscyplinarnych dochodzi takze do ograniczenia prawa
strony do dostepu do akt sprawy. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zdecydowat sie na skiero-
wanie wystagpienia do Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci zawodowej, w ktérym zwrocit?t>
uwage, ze postepowania dyscyplinarne dotyczace gtoszenia postaw antyzdrowotnych prowadzone
winny by¢ z poszanowaniem obowigzujacych przepiséw oraz praw przystugujacych stronom poste-
powania.

W odpowiedzi NROZ wskazat?'¢, ze zarzuty postawione lekarzom odnoszg sie do tresci kon-
kretnych dokumentéw, ktére sg publicznie dostepne. W jego ocenie przedstawione zarzuty sg wy-
starczajaco precyzyjne i zrozumiate. W przypadku wniesienia wniosku o ukaranie danego lekarza,
ostatecznej oceny w tym zakresie dokonajg sady lekarskie, a w niektorych przypadkach by¢ moze
takze Sad Najwyzszy w ramach postepowania kasacyjnego.

W ramach prowadzonego postepowania w szczegdlnosci dokonywana jest analiza licznych pu-
blikacji (najczesciej zamieszczanych na stronach internetowych) wskazywanych przez lekarzy, kté-
rych dotyczy postepowanie, nie tylko pod katem ich tresci, ale réwniez pod katem tego, czy mozna
je uznac za wiarygodne publikacje, na ktérych lekarze moga opierac swoja wiedze medyczna.

213 \/I1.564.54.2021 7 5 maja2021r.

214 Pismo z 14 maja 2021 r.

215 \/11.7014.6.2021 z 28 grudnia 2021 .
216 Pismo z 5 stycznia 2022 .
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Obowigzkiem rzecznika prowadzacego postepowanie wyjasniajace jest umozliwienie upraw-
nionym stronom i ich pethomocnikom albo obroricom - na ich wniosek - dostepu do akt tego po-
stepowania.

Ustawa o izbach lekarskich nie reguluje kwestii dostepu do akt na innych etapach postepowania
wyjasniajacego. Decyzja w tym zakresie nalezy zatem do rzecznika prowadzacego postepowanie,
ktéry nie ma obowigzku umozliwia¢ stronom badz ich przedstawicielom procesowym dostepu do
akt na kazdy ich wniosek.
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Art. 55
Zakaz ekstradycji obywatela
polskiego

1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjgtkiem przypadkdw okreslonych w ust. 2i 3.
Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wniosek innego panstwa lub sqdowego or-
ganu miedzynarodowego, jezeli mozliwos¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitq Polskg
umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonujqcej akt prawa stanowionego przez organizacje mie-
dzynarodowgq, ktérej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, pod warunkiem, ze czyn objety wnioskiem
o ekstradycje:

1) zostat popetniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz

2) stanowit przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowitby przestepstwo we-
dtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej w razie popetnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zaréwno w czasie jego popetnienia, jak i w chwili ztoZenia wniosku.

3. Nie wymaga spetnienia warunkdéw okreslonych w ust. 2 pkt 1 i 2 ekstradycja majqgca nastqgpi¢ na wnio-
sek sqgdowego organu miedzynarodowego powotanego na podstawie ratyfikowanej przez Rzeczpospo-
litg Polskqg umowy miedzynarodowej, w zwiqzku z objetq jurysdykcjqg tego organu zbrodniq ludobdj-
stwa, zbrodniq przeciwko ludzkosci, zbrodnig wojennq lub zbrodniq agres;ji.

4. Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o popetnienie bez uzycia przemocy prze-
stepstwa z przyczyn politycznych lub jej dokonanie bedzie naruszac wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela.

5. W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sqd.

1. Problemy zwigzane z prowadzonymi w Polsce postepowaniami
ekstradycyjnymi

W nastepstwie badania wptywajacych do Biura RPO wnioskdw, ujawnit sie problem niedosta-
tecznego informowania opinii publicznej, a nawet braku wiarygodnych i rzetelnych informacji na te-
mat liczby prowadzonych w Polsce postepowan ekstradycyjnych. Odnotowac¢ mozna pewne niedo-
skonatosci w kontekscie popularyzowania danych traktujgcych o orzecznictwie sagdéw powszech-
nych w tym zakresie. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wartos¢ edukacyjna rzetelnej informacji
o prowadzonych postepowaniach sagdowych w pewnych kategoriach spraw - w tym tzw. ekstrady-
cyjnych, zwazywszy na zazwyczaj rozwazany przy orzekaniu problem przestrzegania w panstwie
wzywajacym praw cztowieka sensu largo, jest nie do przecenienia. Rzecznik skierowat do resortu
sprawiedliwosci pytanie o mozliwos$¢ podjecia prac ukierunkowanych na zmodernizowanie juz ist-
niejacego narzedzia upowszechniajgcego wiedze o wydanych orzeczeniach, jakim jest ogéInopolski
portal orzeczen sadéw powszechnych - https://orzeczenia.ms.gov.pl/. Mankamentem portalu, za-
obserwowanym na przestrzeni lat, jest jego niepetnosc i nieaktualnos¢, polegajaca na niezamiesz-
czaniu wszystkich orzeczen lub opdznionym zamieszczaniu wydanych i prawomocnych orzeczen.
Zasadnym bytoby rozwazenie zmiany opisanego stanu rzeczy poprzez zadekretowanie obowigzku
terminowego zamieszczania w ww. portalu orzeczen sadéw powszechnych w konkretnie okreslo-

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH | 131


https://orzeczenia.ms.gov.pl/

132

nych kategoriach spraw, np. w przedmiocie wyrazenia zgody na ekstradycje. Majac zatem na celu
podniesienie swiadomosci prawnej obywateli o prowadzonych postepowaniach, Rzecznik zwrécit
sie?'” do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z prosba o podjecie dziatarn zmie-
rzajacych do uwzglednienia powyzszego postulatu usprawnienia juz funkcjonujacych rozwigzan.

W odpowiedzi poinformowano?!8, ze na Portalu Orzeczen Sadéw Powszechnych publikowana
jest tres¢ orzeczen zapadtych przed sgdami powszechnymi wraz z uzasadnieniami. Orzeczenia sa
tam dostepne nieodptatnie, bezwnioskowo, bez koniecznosci rejestracji na Portalu. Nie udostepnia
sie tresci objetych wytaczeniem, nieistotnych z punktu widzenia waloréw prawnych i informacyj-
nych, a takze orzeczen powtarzajacych sie. Resort podkreslit, ze wyboru orzeczenia do zamiesz-
czenia w portalu dokonuje referent, ktéry brat udziat w jego wydaniu, lub osoba funkcyjna. Nie
istniejag wymogi co do koniecznosci zamieszczania na Portalu wszystkich wydanych orzeczen albo
wszystkich orzeczen w konkretnych rodzajach spraw. Nie ma takze regulacji odnosnie do termi-
nu zamieszczenia orzeczenia na Portalu. Wskazano tez, ze postepowania dot. ekstradycji naleza
do wyjatkowych i nie dotycza duzej czesci spoteczenstwa. Brak jest uzasadnienia dla wyrdzniania
spraw o ekstradycje jako jedynych obligatoryjnie zamieszczanych na Portalu Orzeczen Sadéw Po-
wszechnych. W ocenie Ministra proponowane przez Rzecznika wprowadzanie automatyzmu w sy-
tuacjach zwigzanych z prawami i obowigzkami obywatelskimi mogtoby w niektérych przypadkach
odnies¢ efekt odmienny od zamierzonego. Nie bez znaczenia pozostaje tez kwestia organizacji pra-
cy i dodatkowego obciagzenia sadéw.

W wystapieniu do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Rzecznik zasygna-
lizowat natomiast problem zapewnien dyplomatycznych (diplomatic assurance) sktadanych przez
panstwa obce w toku postepowan ekstradycyjnych wszczetych z ich wniosku i zwrécit sie?'? z pros-
ba 0 analize wskazanej w niniejszym pismie problematyki i poinformowanie o jej wynikach.

21711.510.161.2021 2 22 czerwca 2021 .
218 Pismo z 22 lipca 2021 .
219 Pismoz 22 czerwca 2021r.
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Art. 56
Prawo do azylu oraz status
uchodzcy

1. Cudzoziemcy mogq korzystac¢ z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych
w ustawie.

2. Cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem, moze
by¢ przyznany status uchodZcy zgodnie z wigzgcymi Rzeczpospolitq Polskq umowami miedzynarodo-

wymi.
1. Kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej

Od korica sierpnia do grudnia 2021 r., w kazdym tygodniu, przedstawiciele RPO prowadzili??°
niezapowiedziane wizytacje granicy polsko-biatoruskiej. Dziatania te zwigzane byty z trwajacym
na granicy kryzysem humanitarnym i dramatyczna sytuacja cudzoziemcédw, w tym wielu rodzin
z dzieémi, ktorzy przekraczali granice polsko-biatoruska w sposéb nieuregulowany, czesto zmusza-
ni do tego przez biatoruskich funkcjonariuszy, po czym, w wielu przypadkach i po wielokro¢, byli
zawracani na Biatorus przez polskie stuzby graniczne.

W ramach wizytacji kontrolowano m.in. Placowki Strazy Granicznej, podlegte SG miejsca deten-
cji cudzoziemcéw, kilkakrotnie odwiedzono Szpital w Hajnéwece, ktéry udzielat pomocy medycznej
cudzoziemcom zatrzymywanym przez SG po przekroczeniu granicy, a takze podejmowano inter-
wencje w miejscach, w ktérych dziatajacy na granicy aktywisci / aktywistki odnajdywali cudzoziem-
cow potrzebujacych pomocy humanitarnej, chcacych poddac sie obowiazujagcym w Polsce procedu-
rom (w wielu przypadkach zamierzajacych ztozy¢ wniosek o ochrone miedzynarodows).

Szczegdlng uwage przedstawiciele RPO poswiecali stosowaniu przez Straz Graniczng wprowa-
dzonych kolejno w sierpniu i pazdzierniku 2021 r., nieznanych dotad polskiemu prawu, procedur
zawracania cudzoziemcoéw do linii granicy (procedura wprowadzona w drodze nowelizacji w sierp-
niu 2021 r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r.
W sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych) oraz wydawania przez Straz Graniczng postanowien o opuszczeniu terytorium RP
(tryb wprowadzony do ustawy o cudzoziemcach w pazdzierniku 2021 r.). Juz na etapie ustanawia-
niaww. regulacji Rzecznik sygnalizowat, ze obie procedury sg sprzeczne m.in. z przepisami Konwen-
cji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow, Karty Praw Podstawowych UE, Europejskiej konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym réwniez z art. 4 Protokotu nr 4 do
tej Konwencji, zakazujagcym zbiorowego wydalania cudzoziemcéw, oraz z przepisami Konstytucji
RP (wystapienia opisane ponizej).

Rzecznik przekazat Prezesowi Rady Ministrow raport z przeprowadzonych wizytacji.

220 W wizytacjach udziat brali: RPO, Zastepczyni RPO, Zespot ds. Rownego Traktowania oraz Krajowy Mechanizm Prezencji
Tortur. Wizytowano jednostki Strazy Granicznej podlegte Oddziatom SG Podlaskiemu i Nadbuzanskiemu, zaréwno w strefie stanu
wyjatkowego, czy strefie zakazu przebywania, jak i poza nimi. Wizytowano placéwki SG: w Michatowie, Narewce, Biatowiezy,
Bobrownikach, Dubiczach Cerkiewnych, Potowcach-Czeremsze, Szudziatowie, Krynkach, Kuznicy, Nowym Dworze, Mielniku,
Lipsku i Terespolu. Jedna z wizytacji, przeprowadzona w dniach 16-17 listopada 2021 r., odbyta sie przy udziale Komisarz Praw
Cztowieka Rady Europy, Dunji Mijatovic.
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Niezaleznie od prowadzonych wizytacji, od sierpnia 2021 r. Zespé6t ds. Réwnego Traktowania,
wtasciwy w sprawach ochrony praw cudzoziemcéw, podjat ok. 300 spraw dotyczacych ujecia lub za-
trzymania przez Straz Graniczna, ale tez wielokrotnego zawracania na linie granicy, cudzoziemcéw,
ktérzy przekraczali te granice w sposdb nieuregulowany, przymuszani do tego - czesto przemoca
- przez strone biatoruska. Osoby, w sprawach ktérych RPO podejmowat interwencje, pochodzity
gtéwnie, chod nie tylko, z Afganistanu, Iraku, Iranu, Syrii czy Konga. Byty to osoby w réznym wie-
ku, takze osoby starsze, w duzej czesci byty to tez rodziny z dzie¢mi. Zdarzaty sie osoby z niepet-
nosprawnoscia i osoby przewlekle chore. Wiele spos$réd nich deklarowato zamiar ubiegania sie
o ochrone miedzynarodowa w Polsce.

2. Zmiany w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia
ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych
- ustanowienie procedury zawracania do granicy

Rzecznik z niepokojem przyjat zmiany w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych??! (dalej: rozporzadzenie), wprowadzajgce podstawe do zawracania do linii
granicy panstwowej osob, ktore probowaty przekroczy¢ granice panstwowa poza zasiegiem tery-
torialnym przej$cia granicznego.

Nowa regulacja cho¢ teoretycznie nie odnosi sie wprost do oséb, ktore deklaruja zamiar ubie-
gania sie o ochrone miedzynarodowa, legitymizuje zawracanie ich do linii granicy panstwa i odbie-
ra szanse na skuteczne ztozenie wniosku o udzielenie ochrony, mimo Ze maja do tego prawo na
podstawie przepiséw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, a gwarancje
skorzystania z tego prawa wynikaja z art. 56 ust. 2 Konstytucji. W konsekwencji wprowadzona
W rozporzadzeniu procedure zawracania do granicy Rzecznik uznat za sprzeczng m.in. z przepisami
Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw, Karty Praw Podstawowych UE, Europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym réwniez z art. 4 Protokotu
nr 4 do tej Konwencji, zakazujacym zbiorowego wydalania cudzoziemcéw.

Uwagi Rzecznik przedstawit??2 w wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, proszac przy tym o szczegdtowaq analize przedstawionego wyzej stanowiska i podjecie dziatan
w celu realnego zagwarantowania cudzoziemcom prawa do ubiegania sie w Polsce o ochrone mie-
dzynarodowa. Mimo reakcji RPO, krytykowane regulacje w dalszym ciggu obowiazuja.

3. Ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw

W zwiazku z przekazaniem do rozpatrzenia przez Senat uchwalonej przez Sejm RP na 37. posie-
dzeniu w dniu 17 wrzesnia 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych in-
nych ustaw, Rzecznik powziat watpliwos¢ co do zgodnosci przepiséw projektowanej ustawy z pra-
wem Unii Europejskiej oraz Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw (dalej: Konwencja genewska).
RPO podkreslit przy tym, ze przepisy prawa miedzynarodowego, w tym unijnego, sa - w Swietle art.
91 Konstytucji - nadrzedne wzgledem ustaw. Jednoczesnie zwrécit uwage naistniejace od lat trud-
nosci w realizacji prawa cudzoziemcéw do ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa oraz

221 Rozporzadzenie z 13 marca 2020r. (Dz.U. poz. 435 ze zm.).
222 X1.540.9.2020 z 25 sierpnia 2021 r.
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przypomniat, ze prawo to, wsrdd innych wolnosci i praw osobistych, gwarantuje cudzoziemcom
art. 56 ust. 2 Konstytucji.

Obowigzujace przepisy prawa nie pozostawiajg watpliwosci, ze kazda osoba, ktéra na granicy
zgtosi ched ubiegania sie 0 ochrone miedzynarodowa, powinna zostac¢ - tymczasowo, na czas trwa-
nia postepowania w sprawie rozpatrzenia wniosku - wpuszczona na terytorium Polski, a funkcjona-
riusze wtasciwej miejscowo Placowki Strazy Granicznej zobowigzani sg przyjac od niej odpowiedni
whniosek. Rzecznik zwrécit uwage, ze ani rekomendacje RPO poprzedniej kadencji, ani wydawane
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka wyroki w sprawie dostepu do procedur uchodzczych
w Polsce, czy stanowisko Specjalnego Sprawozdawcy ONZ nie przyczynity sie, jak dotad, do jakich-
kolwiek zmian w obowigzujacych przepisach prawa, ktére zwiekszatyby gwarancje skutecznego
dostepu do procedur udzielania ochrony miedzynarodowej. Procedowany w Senacie, uchwalony
przez Sejm rzadowy projekt zmiany ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw nie tyl-
ko nie zmieniat tego stanu rzeczy, lecz zawierat propozycje, ktére w przypadku wejscia w zycie do-
datkowo ograniczytyby dostep do ochrony miedzynarodowejw Polsce. Majac powyzsze na uwadze,
Rzecznik przedstawit?*®* Marszatkowi Senatu szczegétowe uwagi odnosnie do nowelizacji z prosba
o uwzglednienie ich w procesie legislacyjnym.

Rzecznik zwrécit m.in. uwage na przepisy umozliwiajace pozostawienie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej bez rozpoznania w przypadku, gdy cudzoziemiec zostanie zatrzyma-
ny w poblizu granicy zewnetrznej UE niezwtocznie po jej przekroczeniu wbrew przepisom prawa.
Przestanka taka zdefiniowana zostata w prawie europejskim, jednak dotyczy ona zastosowania tzw.
przyspieszonego trybu rozpoznania wniosku i nie daje podstaw do odstagpienia od merytorycznego
rozpoznania wniosku. Ponadto przepis ten w niebezpieczny sposéb wprowadza do polskiego po-
rzadku prawnego instytucje tzw. bezpiecznego kraju trzeciego bez odpowiedniego jego zdefinio-
wania, przez co powstata watpliwosé, czy krajem takim moze by¢ réwniez taki kraj, ktéry nie prze-
strzega postanowien EKPC.

Rzecznik skrytykowat réwniez wprowadzenie do ustawy o cudzoziemcach instrumentu posta-
nowienia o opuszczeniu terytorium RP, wskazujac, ze przepis wprowadzajacy mozliwos¢ wydania
takiego postanowienia - bedacego w ocenie Rzecznika decyzjg administracyjna - jest sprzeczny
z zakazem wydalania lub zawracania cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa,
wyrazonym w Konwencji genewskiej. Narusza tez z art. 4 Protokotu nr 4 do Europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zakazujgcego zbiorowego wydalania cudzo-
ziemcow.

Uwagi Rzecznika nie zostaty uwzglednione, zas ustawe uchwalono w brzmieniu niemalze nie-
zmienionym wzgledem pierwotnego projektu. Rzecznik podtrzymuje jednak wyrazone w wystgpie-
niu watpliwosci i wskazuje na potrzebe takiego uksztattowania przepiséw prawa krajowego, ktére
bedzie honorowato orzecznictwo TSUE i EPTC oraz wigzace Polske umowy miedzynarodowe.

4. Dramatyczna sytuacja oséb przebywajacych na granicy w okolicach
Usnarza Gérnego

W dniu 19 sierpnia 2021 r. przedstawiciele Zespotu ds. Réwnego Traktowania w Biurze Rzecz-
nika Praw Obywatelskich przeprowadzili niezapowiedziang wizytacje granicy polsko-biatoruskiej
w poblizu miejscowosci Usnarz Gérny, gdzie juz wowczas przebywata grupa cudzoziemcéw, oby-
wateli Afganistanu, deklarujgca zamiar ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowsa i mimo
to nie zostata wpuszczona na terytorium Polski przez Straz Graniczna zabezpieczajaca ten odcinek
granicy. Wizytujacy przeprowadzili wéwczas rozmowy z cudzoziemcami, potwierdzajac deklarowa-
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ny przez nich zamiar ztozenia w Polsce wnioskéw o wspomniang ochrone. W wyniku odbytej przez
przedstawicieli ZRT wizytacji Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu zwrdcit sie??* do Preze-
sa Rady Ministréw o niezwtoczne podjecie dziatan w celu rozwiazania sytuacji na granicy i zapew-
nienia cudzoziemcom przebywajacym w okolicy Usnarza Gérnego mozliwosci ztozenia stosownych
whioskéw, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Wystapienie zostato przekazane, wedtug
kompetencji, do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Spraw Zagranicznych.

W dniu 24 sierpnia 2021 r. do Usnarza udali sie tez przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur. Celem wizyty byto sprawdzenie sytuacji cudzoziemcéw i préba wyjasnienia poja-
wiajacych sie watpliwosci dotyczacych doktadnej lokalizacji grupy i zwigzanej z tym jurysdykcji pan-
stwowej. Wizytujacym umozliwiono rozmowe z 32 cudzoziemcami zamieszkujacymi prowizorycz-
ne obozowisko, otoczone przez polskie i biatoruskie stuzby mundurowe. Z uzyskanych informacji
wynikato, ze osoby te (27 mezczyzn i 5 kobiet - w tym najmtodsza w wieku 15 lat) byli w bardzo
ztym stanie fizycznym i psychicznym. Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur po-
informowano o braku dostepu cudzoziemcéw do jakiejkolwiek pomocy medycznej czy lekéw. Prze-
bywajace w obozie osoby zgtosity réwniez, ze uniemozliwiono im kontakt z polskimi prawnikami,
ktorym udzielili petnomocnictw.

W ocenie Rzecznika warunki, w ktérych przebywali cudzoziemcy oraz fakt, iz odmawiato sie
im mozliwosci realizacji najbardziej podstawowych, fizjologicznych potrzeb oraz dostepu do opieki
lekarskiej, prawnej i procedury uchodzczej, nosit znamiona nieludzkiego i ponizajacego traktowa-
nia. Rzecznik zwrécit tez uwage, ze dalsze niewywigzywanie sie przez Straz Graniczng z obowiazku
przyjecia wnioskow o udzielenie statusu uchodzcy i umozliwienia cudzoziemcom dostepu do prze-
widzianej przepisami prawa procedury narazi¢ moze Polske na odpowiedzialnos$¢ przed Europej-
skim Trybunatem Praw Cztowieka, z tytutu naruszenia m.in. zakazu stosowania tortur z art. 3 Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Rozumiejac stojacy po stronie wtadz publicznych obowigzek
zabezpieczenia granic panstwowych i uprawnienie do sprawowania kontroli wjazdu cudzoziemcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik powtérnie zaapelowat?”> do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o zobowiagzanie Strazy Granicznej do umozliwienia cudzoziemcom
dostepu do procedury uchodzczej, w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa krajowego, a takze
o miedzynarodowe zobowiazania wynikajace z zawartych przez Polske uméw miedzynarodowych.

Minister wyjasnit??, ze cudzoziemcy, o ktérych mowa w wystgpieniach Rzecznika, przebywaja
na terytorium Republiki Biatorusi, tym samym odpowiedzialnos¢ za udzielenie im pomocy spoczy-
wa na witadzach biatoruskich. Rzad RP skierowat do wtadz Biatorusi note dyplomatyczna, zawie-
rajaca propozycje natychmiastowego dostarczenia cudzoziemcom przebywajacym na terytorium
tego kraju pomocy rzeczowej. Strona biatoruska nie zezwolita na wjazd konwoju humanitarnego,
co obecnie uniemozliwia udzielenie wsparcia ww. cudzoziemcom. Minister nie podzielit opinii wy-
razonej w wystapieniu RPO, ze ewentualny kontakt werbalny pomiedzy osobami przebywajacymi
na terytorium Biatorusi a funkcjonariuszami Strazy Granicznej samodzielnie konstytuuje relacje ju-
rysdykcji panstwa polskiego nad tymi osobami w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Minister wskazat tez, ze wszyscy cudzoziemcy poszukujacy w naszym
kraju ochrony miedzynarodowej maja prawo do ztozenia wniosku o jej udzielenie w przejsciu gra-
nicznym podczas kontroli granicznej (réwniez w sytuacji, gdy nie spetniaja warunkéw wjazdu i po-
bytu na terytorium Polski).

224 X1.543.29.2021 z 20 sierpnia 2021 .
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5. Realizacja zarzadzenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawie R.A. i inni przeciwko Polsce

W dniu 25 sierpnia 2021 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) wydat zarzadzenie tym-
czasowe w sprawie Amiri i inni przeciwko Polsce??” dotyczacej 32 cudzoziemcdw przebywajacych
przy granicy polsko-biatoruskiej, w poblizu miejscowosci Usnarz Gérny. Zarzadzenie ETPC zobo-
wiazatorzad Polski do zapewnienia ww. osobom, w imieniu ktérych petnomocnicy wniesli skarge do
ETPC, dostepu do zywnosci, wody, odziezy, odpowiedniej opieki medycznej oraz, jesli to mozliwe,
tymczasowego schronienia. Z dostepnych publicznie informacji, w tym takze z komunikatéw prze-
kazywanych przez Straz Graniczng, wynika, ze zaden z powyzszych srodkéw nie zostat wykonany
- strona polska nie udzielita skarzacym pomocy zadnego rodzaju, utrzymujac, ze znajduja sie oni
pod jurysdykcja biatoruska i ze w zwiazku z tym polskie stuzby nie moga podjac¢ w stosunku do nich
zadnych dziatan.

Nastepnie, w dniu 27 wrzes$nia 2021 r. ETPC zakomunikowat polskiemu rzadowi skarge w spra-
wie R.A. i inni przeciwko Polsce (skarga dotyczaca wspomnianej grupy cudzoziemcow), w ktorej
stronie polskiej zarzucono naruszenie m.in. art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci (EKPC) oraz art. 4 Protokotu nr 4 do EKPC. Pierwszy z przepisow zakazuje tortur
i ponizajacego traktowania lub karania, drugi wprowadza zakaz zbiorowego wydalania cudzoziem-
cow. ETPC ponownie orzekt tez o zastosowaniu srodka tymczasowego, wydtuzajgc obowigzywanie
opisanego wyzej srodka bezterminowo, a ponadto, w celu zapewnienia prawidtowego toku poste-
powania przed ETPC, zobowiazat polski rzad do zapewnienia petnomocnikom / petnomocniczkom
cudzoziemcow dostepu i bezposredniego kontaktu ze skarzacymi - poprzez dopuszczenie prawni-
kéw / prawniczek do skarzacych, jesli ci znajduja sie na terytorium RP, lub poprzez dopuszczenie do
polskiej granicy w poblizu miejsca, w ktérym znajdujg sie skarzacy, jesli ci sg poza tym terytorium.
ETPC zobowiazat réwniez Polske do niezawracania skarzacych na teren Biatorusi, jesli znajduja
sie oni na terytorium RP. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie??® do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z prosba o odniesienie sie do powyzszych informacji oraz o udzielenie
odpowiedzi na pytanie, kiedy i w jaki sposéb zostanie wykonane zarzadzenie tymczasowe ETPC
z27 wrzesnia 2021r.

6. Koniecznos¢ podjecia dziatan informacyjnych przez polskie placowki
dyplomatyczne na temat zagrozen zwigzanych z podejmowaniem
decyzji migracyjnych przez obywateli panstw trzecich

W zwiazku z kryzysem polityki migracyjnej, pracownicy Biura RPO na biezaco monitorowali sy-
tuacje przy granicy polsko-biatoruskiej i regularnie wizytowali tereny przygraniczne, jak rowniez
placéwki Strazy Granicznej, do ktérych trafiali migranci. Ponadto codziennie monitorowane byty
doniesienia medialne zwigzane z sytuacja na granicy.

Rzecznik z niepokojeniem przyjat informacje, z ktérych wynikato, ze cudzoziemcy prébuja-
cy przedostac sie na terytorium Unii Europejskiej, byli celowo wprowadzani w btad przez wtadze
Biatorusi co do sposobu jej przekroczenia. Zgodnie z doniesieniami medialnymi, w krajach pocho-
dzenia migrantéw rozpowszechniane byty informacje niezgodne ze stanem prawnym i faktycznym.
Osoby probujace dostac sie na terytorium Unii Europejskiej, zachecane byty do korzystania z ustug
biatoruskich biur podrdzy, ktére miaty zagwarantowac bezpieczny transfer do Polski oraz dalej do
panstw trzecich Unii Europejskiej, poprzez terytorium Biatorusi. Biura podrézy w ramach wyku-
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pionej wycieczki zapewniaty bilet lotniczy do Minska, biatoruska wize oraz przetransportowanie
w okolice polsko-biatoruskiej granicy. Dodatkowo cze$¢ migrantéw wierzyta, ze strona biatoruska
umozliwi im bezposredni transfer na terytorium Niemiec. Osoby wybierajace te forme podrdézy nie
byty jednak Swiadome, ze opisane dziatania sg niezgodne z miedzynarodowym prawem, a sama proé-
ba przemytu przez granice odbywa sie za dodatkowa, wysoka optata, na ktéra wiele oséb nie stac.
Migranci, ktérzy pragneli dostac sie na terytorium Unii Europejskiej, we wskazany powyzej sposéb,
pozostawiani byli w przygranicznych lasach, na tgkach i terenach bagnistych, bez schronienia, po-
zywienia, lekarstw oraz odpowiedniej odziezy, przy panujacych o tej porze roku niskich tempera-
turach - w warunkach, ktére zagrazaty ich zyciu, zdrowiu oraz uwtaczaty ich godnosci. W ocenie
Rzecznika nalezy podja¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby zapobiec dalszemu rozwojowi kryzysu
polityki migracyjnej, a co za tym idzie uchronié cudzoziemcéw przed dziataniami biatoruskich stuzb
godzacych w ich godnos¢ oraz narazajacych ich na utrate zdrowia i zycia. W zwiagzku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit sie?”” do Ministra Spraw Zagranicznych z prosba o rozwazenie mozliwosci podje-
cia dziatan informacyjnych przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, funkcjonujace w kra-
jach pochodzenia migrantéw, ktérzy przebywaja przy polsko-biatoruskiej granicy.

Minister poinformowat?®, ze MSZ wraz z placéwkami zagranicznymi w regionie Bliskiego
Wschodu i Afryki od wrzesnia 2021 r. prowadzi liczne dziatania polegajace m.in. na informowaniu
w panstwach pochodzenia potencjalnych migrantéw o obecnych dziataniach rezimu biatoruskiego
ukierunkowanych na wykorzystywanie oséb pochodzacych z Bliskiego Wschodu i Afryki poprzez
$cigganie ich na Biatorus pod pretekstem migracji do Europy oraz o stanowisku RP w tej sprawie.
Polskie placéwki dyplomatyczne podjety wielopoziomowe dziatania informacyjne, w tym poprzez
kontakty z lokalnymi mediami i zamieszczaja w lokalnej prasie, na stronach internetowych placé-
wek dyplomatycznych oraz w mediach spotecznosciowych informacje o obecnej presji migracyjnej
na granicy polsko-biatoruskiej, a takze ostrzegaja przed nieuczciwymi biurami podrézy i zorganizo-
wanymi grupami przemytnikéw ludzi. Resort planuje kontynuowad te dziatania. Polskie przedstawi-
cielstwa dyplomatyczne dystrybuowaty takze informacje dot. sytuacji na granicy réwniez poprzez
srodowiska polonijne i kontakty w ramach korpuséw dyplomatycznych w panstwach urzedowania.
Minister wskazat takze, ze starajac sie niwelowaé negatywne skutki nielegalnej migracji, Polska ak-
tywnie wspétpracuje z przedstawicielami organizacji regionalnych oraz miedzynarodowych, gtéw-
nie na forum Unii Europejskiej, NATO oraz OBWE. Jednoczesnie kontynuowana jest Scista wspot-
praca z delegaturami UE w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki.

7. Trudna sytuacja w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow

W dniach 18-21 pazdziernika 2021 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tor-
tur (dalej: KMPT) oraz Zespotu ds. Rownego Traktowania w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzili wizytacje Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Krosnie Odrzanskim (SOC)
oraz Tymczasowego Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Wedrzynie (TSOC). Placowki znaj-
duja sie w obszarze wtasciwosci Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Wizytacje ukierunkowane byty m.in. na sprawdzenie warunkéw detencji i traktowania oséb
pozbawionych wolnosci przebywajacych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw i na ocenie
stanu przestrzegania praw cudzoziemcéw, wobec ktérych Straz Graniczna podejmuje jakiekolwiek
czynnosci zwigzane z ich pobytem na terytorium Polski, zwtaszcza w zakresie postepowan w przed-
miocie zobowigzania do powrotu i dostepu cudzoziemcéw w wizytujacych osrodkach do procedur
udzielania ochrony miedzynarodowej. W pierwszej kolejnosci zaniepokojenie Rzecznika budzit pro-

229 KMP.071.6.2021 z 20 pazdziernika 2021 r.
250 Pismo z 11 stycznia 2022r.
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blem przeludnienia w wizytowanych placéwkach. W dniu 21 paZzdziernika 2021 r.w SOC przebywa-
to 99 osdb, co wskazuje na przekroczenie maksymalnej pojemnosci osrodka. Zgodnie z przewidy-
waniami, takze o$rodek w Wedrzynie miat zostac zapetniony w ciagu kilku nastepnych dni. Z uwagi
na powyzsze RPO zwrécit sie do Komendanta z prosba o przekazanie danych statystycznych do-
tyczacych zaludnienia placowek w Krosnie Odrzanskim i Wedrzynie. Majac réwniez na uwadze, iz
wskazane os$rodki sg jedynymi w kraju o profilu meskim, zwrécit sie tez o udzielenie informacji na
temat podjetych po dniu 21 pazdziernika 2021 r. lub planowanych decyzji o zwiekszeniu potencjatu
ww. jednostek, ewentualnie o utworzeniu nowego strzezonego o$rodka dla mezczyzn. Zastrzezenia
Rzecznika budzity ponadto warunki bytowe w osrodkach, ktére przedstawiciele Biura RPO okresli-
li jako zte dla SOC i bardzo zte w TSOC. Rozumiejac obecng dynamike wzrostu liczby imigrantéw
kierowanych przez sady do osrodkéw detencyjnych i zwigzany z tym pos$piech towarzyszacy two-
rzeniu nowych miejsc, zaznaczy¢ nalezy, iz standardy w placéwkach nie moga godzi¢ w okreslong
w art. 30 Konstytucji zasade poszanowania godnosci ludzkiej. Majac na wzgledzie wskazane pro-
blemy, Rzecznik zaapelowat do Komendanta o podjecie pilnych dziatan ukierunkowanych na popra-
we warunkow detencji w placéwkach w Krosnie Odrzanskim i Wedrzynie, a zwtaszcza na przyjecie
rozwiagzan zwiekszajacych bezpieczenstwo zaréwno cudzoziemcéw, jak i funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. Jednoczesnie RPO wskazat, ze w toku prowadzonych czynnosci wizytujacy otrzymali
niepokojace sygnaty dotyczace probleméw kadrowych zwigzanych z nagtym zwiekszeniem liczby
cudzoziemcow przebywajgcych w osrodku w Krosnie Odrzanskim i utworzeniem tymczasowej pla-
cowki w Wedrzynie.Uwzgledniajac, iz sytuacja kadrowa zawsze pozostaje w korelacji z warunkami
detencji i sposobem traktowania oséb pozbawionych wolnosci, w ocenie Rzecznika konieczne jest
zapewnienie wiekszego wsparcia, takze na poziomie psychologicznym, funkcjonariuszom petnia-
cym stuzbe w SOC i TSOC. RPO zwrdcit sie?3! zatem do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
o podjecie dziatan w tym zakresie i przekazanie informacji o stanie ich realizacji.

8. Uwagi RPO do projektu dokumentu pn. ,,Polityka migracyjna Polski
- kierunki dziatan 2021-2022"

Rzecznik przedstawit?®? swoje uwagi dotyczace przygotowanego przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji dokumentu pn. ,Polityka migracyjna Polski - kierunki dziatan
2021-2022". Rzecznik pozytywnie ocenit sama prdobe stworzenia strategii migracyjnej, jednak za-
strzezenie wzbudzito ujecie tak istotnego tematu w zaledwie dwuletniej perspektywie. W szcze-
golnosci w swoim wystapieniu Rzecznik zwrdécit uwage na pominiecie tematu przewlektosci
postepowan legalizacyjnych cudzoziemcéw tak przed wojewodami, jak i Urzedem ds. Cudzoziem-
cow, jednoczesnie wskazujac, ze trudno przyjaé, aby jakakolwiek polityka migracyjna w obszarze
legalizacji pobytu i zatrudnienia okazata sie skuteczna bez wczesniejszego rozwigzania problemu
niewydolnosci systemu wydawania zezwoleh pobytowych i przewlektosci postepowan. Rzecznik
m.in. wskazat réwniez na brak pokreslenia w polityce migracyjnej gwarancji dostepu do procedury
rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej dla oséb, ktére deklarujg zamiar zto-
zenia takiego wniosku podczas odprawy na przejsciu granicznym czy na koniecznos¢ wprowadzenia
do programu nauczania w szkotach edukacji antydyskryminacyjnej.

W odpowiedzi na wystapienie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformo-
wato, ze wiaczyto uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich do listy uwag przekazany Ministerstwu
w ramach konsultacji spotecznych. Ostatecznie kompleksowa polityka migracyjna nie powstata.

21 KMP.572.1.2021 7 19 listopada 2021 r.
232 X1.071.15.2021 z 14 lipca 2021 r.
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9. Wktad Rzecznika Praw Obywatelskich do raportu Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ ds. praw cztowieka migrantow na temat praktyk
zawracania i ich wptywu na prawa migrantéw

W lutym 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat Specjalnemu Sprawozdawcy ONZ
ds. praw cztowieka migrantéw swoje uwagi dotyczace przestrzegania praw cudzoziemcow na
polsko-biatoruskiej granicy (uwagi opracowane i przedstawione zostaty jeszcze przed kryzysem
humanitarnym). W zainteresowaniu Specjalnego Sprawozdawcy, ktorego raport przedstawiony
miat zostac na 47 Sesji Rady Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, pozostawato
w szczegdblnosci zjawisko zawracania migrantow do granicy panstwa (ang. pushback).

W swoim opracowaniu RPO poruszyt m.in. kwestie wyroku?3® Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Wskazat na rozbieznosci w dziataniu Strazy Granicznej z obowigzujacymi przepisami.
Zataczyt tez wystapienie do MSWIA o ukrécenie takich praktyk. RPO wskazat tez na liczne skargi,
wptywajace od 2015 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich od cudzoziemcéw, ktérzy bezsku-
tecznie prébuja wjechac na terytorium Polski przez przejscia graniczne w Terespolu (granica z Bia-
torusia) lub Medyce (granica z Ukraing) z zamiarem ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynaro-
dowa. Z tresci tych skarg, a takze z wczesniejszych wizytacji przeprowadzanych przez pracownikéw
Biura RPO na przejsciach granicznych wynikato, ze w wielu przypadkach funkcjonariusze Strazy
Granicznej przeprowadzajacy procedure odprawy granicznej nie przyjmujg od cudzoziemcéw
oswiadczen o zamiarze ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa, uniemozliwiajac im tym samym
ztozenie stosownego wniosku. W konsekwencji odmawiajg cudzoziemcom prawa wjazdu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik przekazat takze Specjalnemu Sprawozdawcy swoje rekomendacje?**, z ktérych naj-
wazniejsze to wprowadzenie ujednoliconych formularzy rejestrowania przestuchan wraz z obo-
wiazkowym pytaniem o zamiar ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce oraz zapoznawa-
nie sie z tymi raportami obcokrajowcow w jezyku, ktéry rozumieja, a takze organizowanie szkolen
dlafunkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w zakre-
sie interpretacji zatozen do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa przewidzianych w Konwengcji
Rady Europy o zapobieganiu oraz zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej?%.

Potrzebne wytyczne dla szpitali dotyczace postepowania wobec cudzoziemcéw zatrzymywa-
nych przez SG po nieuprawnionym przekroczeniu granicy

Po jednej z wizyt przedstawicieli Biura RPO w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Hajnéwece, do ktérego, podobnie jak do innych placéwek medycznych na Podlasiu,
co najmniej od konca sierpnia 2021 r. Straz Graniczna przywozita cudzoziemcéw, ktérzy wczesniej
przekroczyli granice polsko-biatoruska poza przeznaczonymi do tego przejSciami granicznymi,
Rzecznik skierowat do Komendy Gtéwnej SG, dw. Ministra Zdrowia, wystapienie wskazujace na
pilng potrzebe opracowania ogélnych wytycznych dla placéwek medycznych, dotyczacych poste-
powania wobec tej szczegdlnej grupy pacjentdw, wsrdd ktérych czesto znajduja sie rodziny z dziec-
mi, osoby starsze czy przewlekle chorujace. Potrzeba, zasygnalizowana RPO przez dyrektora ZOZ
w Hajndéwece, wynika przede wszystkim z niejasnego statusu prawnego ww. grupy cudzoziemcdow.

233 Wyrok Europejski Trybunat Praw Cztowieka z dnia 3 lipca 2020 r. w potaczonych sprawach 40503/17,42902/17 1 43643/17
(M. K.iInni) przeciwko Polsce.

234 Opisane w raporcie wizytacje na przejsciu granicznym w Terespolu odbyty sie 11 sierpnia 2016 r., 15 maja 2018 r. oraz 23
wrzesnia 2019 r. Wizytacja na przejsciu granicznym w Medyce odbyta sie w dniach 6-7 pazdziernika 2016 r.

235 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule
dnia 11 maja 2011r.(Dz.U.z2015r, poz. 961).
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Osoby te nie majg bowiem statusu strony w zadnych procedurach zwigzanych z pobytem na tery-
torium Polski, a Straz Graniczna nie traktuje ich jako oséb zatrzymanych - z perspektywy placéwek
opieki zdrowotnej trudno zatem ustali¢, jaka jest podstawa do udzielania ww. osobom $wiadczen
medycznych innych niz ratujace zycie.

W odpowiedzi RPO zostat poinformowany, ze zgodnie z sugestig Rzecznika Komendant Gtéw-
ny SG wystapit do Ministra Zdrowia, przedstawiajac obecny stan prawny i niekorelujaca z nim sytu-
acje migracyjna oraz zaproponowat wspdélne opracowanie wytycznych pozwalajacych ostatecznie
rozstrzygnac¢ watpliwe kwestie. Z odpowiedzi, ktéra otrzymat Komendant Gtéwny SG, wynika, ze
Ministerstwo nie dostrzegto potrzeby opracowania takich wytycznych.

Sytuacja osob ewakuowanych z Afganistanu

W zwiazku z sytuacja w Afganistanie wywotang wycofaniem sie stamtad wojsk Stanéw Zjedno-
czonych, polski rzad zorganizowat akcje ewakuacyjng dla oséb, ktére wspoétpracowaty z Polakami.
Rzecznik Praw Obywatelskich dwukrotnie zwrdcit sie do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow z pyta-
niem o sytuacje tych oséb - o taczna liczbe ewakuowanych oséb, o ich sytuacje prawno-pobytowa,
rozlokowanie w osrodkach, a takze o zapewnienie im dostepu do niezbednych dla nich informacji
oraz pomocy prawnej i medycznej.

W odpowiedzi na zapytania Rzecznika Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow wyjasnit, ze wedtug stanu
na 8 wrzesnia 2021 r. pod opieka Urzedu przebywato 1101 oséb, w tym 113 oséb ewakuowanych
w ramach wspétpracy z NATO. Wiekszos$¢ z nich zostata poczatkowo zakwaterowana w osrodkach
dla cudzoziemcéw oraz w jednym z hoteli w Radomiu. Do 7 listopada 2021 r. 991 z tych oséb ztozy¢
miato wnioski o udzielenie im ochrony miedzynarodowej. Zapewniono im dostep do niezbednych
informacji, dopuszczono do nich pracownikéw organizacji pozarzadowych, a takze zapewniono po-
moc prawng i medyczna.
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3.
WolnosSci

1 prawa
polityczne

Art. 57
Wolnos$é organizowania pokojowych
zgromadzen

Kazdemu zapewnia sie wolnosé organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograni-
czenie tej wolnosci moze okreslac¢ ustawa.

1. Ograniczenie wolnosci zgromadzen

Watpliwosci Rzecznika wzbudzito rozszerzenie w regulacjach wprowadzonych w celu zwal-
czania epidemii koronawirusa ograniczen wolnosci zgromadzen, wprowadzone rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, naka-
z6w i zakazoéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii. Na podstawie § 26 ust. 1 rozporzadzenia
RM zakazane zostato nie tylko ,organizowanie zgromadzer”, ale réwniez ,,organizowanie lub udziat
w zgromadzeniach”. Dodatkowo zakazane zostato organizowanie lub udziat w ,imprezach, spotka-
niach i zebraniach niezaleznie od ich rodzaju”.

Rzecznik wielokrotnie podkreslat, ze ograniczenie wolnosci zgromadzen publicznych w taki
sposéb, by w zgromadzeniu mogto uczestniczy¢ jedynie 5 oséb, w praktyce prowadzi do naru-
szenia istoty tej konstytucyjnej wolnosci. Kwestia ta byta juz wielokrotnie rozstrzygana réwniez
przez sady. Rzecznik zwrécit takze uwage na watpliwosci dotyczace réznic we wprowadzonych ob-
ostrzeniach prawnych dotyczacych organizacji pogrzebéw o charakterze religijnym i pochéwkéw
swieckich oraz $lubow cywilnychi slubéw koscielnych. Rzecznik wskazat, ze rozréznienie dotyczace
zasad organizowania pogrzebéw $wieckich oraz pochéwkoéw religijnych, a takze slubéw cywilnych
i koscielnych nie znajduje racjonalnego ani prawnego uzasadnienia i stanowi powazne naruszenie
konstytucyjnych zasad réwnosci oraz wolnosci sumienia i wyznania oséb niewierzacych, ktérych
prawo do godnego pochéwku np. oséb bliskich zostato ograniczone.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie?®¢ do Ministra Zdrowia z prosba o zajecie pi-
semnego stanowiska w zwiazku ze wskazanymi wyzej watpliwosciami dotyczacymi ograniczania
podstawowych praw i wolnosci. Na wystgpienie to nie udzielono odpowiedzi.

236 \/11.565.14.2021 7 29 kwietnia 2021 r.
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2. Ingerencja funkcjonariuszy Policji w wolnos¢ zgromadzen os6b mtodych

Rzecznik obserwowat czeste ingerencje funkcjonariuszy Policji w wolno$¢ zgromadzen oséb
mtodych. Nalezy podkresli¢ przy tym, ze osoby niepetnoletnie w Rzeczypospolitej Polskiej maja
prawo do demonstrowania swoich pogladéw, szczegdlnie w sprawach o doniostym znaczeniu
spotecznym i w tym zakresie korzystajg z gwarantowanej konstytucyjnie wolnosci stowa, a takze
udziatu w pokojowych zgromadzeniach publicznych, tak jak osoby doroste. Podobne gwarancje za-
wiera Konwencja o Prawach Dziecka. Art. 13 ust. 1 tej Konwencji gwarantuje dziecku prawo do
swobodnej wypowiedzi, natomiast art. 15 ust. 1 gwarantuje wolnos¢ pokojowych zgromadzen dzie-
ci. Powyzsze kwestie majg szczegdlne znaczenie w kontekscie oceny prawnej zgromadzen publicz-
nych odbywanych w czasie ogtoszonego przez wtadze publiczne stanu epidemii. Zgromadzenia te
uznawane s3 przez Policje za nielegalne i z tego wtasnie powodu w odniesieniu do demonstrantéw
podejmowane s3 dziatania sankcyjne. Tymczasem Rzecznik od wielu miesiecy informuje i stoi na
stanowisku, ze wprowadzone przepisami rzagdowych rozporzadzen zakazy i ograniczenia wolnosci
pokojowych zgromadzen publicznych sa niekonstytucyjne. Opinia Rzecznika w tym przedmiocie
jest podzielana w orzecznictwie sgdowym. Oznacza to, ze Policja, podejmujgc w tym zakresie dzia-
tania bez legalnie ustanowionej podstawy prawnej, ingeruje w konstytucyjnie chronione wolnosci.
Podejscie do zgromadzen publicznych w pandemii jest szczegdlnie wazne z perspektywy udziatu
w nich oséb nieletnich. Policja bowiem ocenia to wéwczas jako przejaw demoralizacji osoby nie-
petnoletniej i kieruje sprawy do sagdéw rodzinnych, chociaz osoby nieletnie realizuja jedynie swoja
wolnosc¢ konstytucyjna, ktdra nie zostata skutecznie, a wiec w sposéb legalny ograniczona, co po-
twierdza powotane orzecznictwo sgdowe. Rzecznik zwrécit sie?®” do Petnomocnika Komendanta
Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka oraz Komendantéw Policji w catej Polsce z prosba
o uwzglednienie przedstawionych wnioskéw w toku prowadzonych czynnosci oraz o upowszech-
nienie stanowiska Rzecznika w dziataniach szkoleniowych i edukacyjnych prowadzonych w odnie-
sieniu do funkcjonariuszy Policji.

3. Utrzymujacy sie zakaz zgromadzei spontanicznych

Rzecznik wskazat, ze w drugiej potowie roku Rada Ministrow podjeta szereg decyzji dotycza-
cych tzw. ,luzowania obostrzen”, umozliwiajac obywatelom szerszy udziat w zyciu spotecznym, jak
rowniez prowadzenie dziatalnosci, ktéra do tej pory byta z powodu epidemii niemozliwa. W dal-
szym ciggu zostat jednak utrzymany catkowity zakaz zgromadzen spontanicznych, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy - Prawo o zgromadzeniach.

Rzecznik wielokrotnie juz podkreslat, ze przepisy rozporzadzen Rady Ministréw regulujace te
materie s3 wydawane przez Rade Ministréw bez podstawy prawnej. Art. 46b ustawy o zapobiega-
niu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (dalej jako: ustawa) nie zawiera bowiem
umocowania dla Rady Ministréw do okreslania w rozporzadzeniu zakazéw, o ktérych moéwi art. 46
ust. 4 pkt 4 ustawy, tj. zakazoéw organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci.

W ocenie RPO wprowadzenie zakazu organizowania zgromadzen spontanicznych nastgpito
z naruszeniem konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci. Ponadto w opinii Rzecznika spontanicz-
nos$¢ pewnych zgromadzen jest gwarantem skutecznej krytyki, protestu czy aktywnego zwrdcenia
uwagi opinii publicznej na istotny spotecznie problem. Mozliwos¢ przeprowadzenia spontanicz-
nego zgromadzenia stwarza dodatkowy mechanizm skutecznej kontroli spotecznej, jest waznym
elementem demokracji bezposredniej. Majac powyzsze na wzgledzie, Rzecznik zwrécit sie?®® do

27 VI11.618.5.2021 7 15 kwietnia 2021 r.
238 VI1.613.112.2020 z 4 czerwca 2021 r.
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Premiera z prosba o uwzglednienie opisanych wyzej standardéw w pracach nad nastepnymi regu-
lacjami Rady Ministréw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia zauwazyt?*?, ze w pi$mie Rzecznika w sposéb wybior-
czy odwotano sie do postanowien konstytucyjnych, tj. ww. naruszania art. 57 Konstytucji (w zakre-
sie ograniczenia wolnosci zgromadzen) oraz naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw okreslo-
nych w art. 31 ust. 3 Konstytucji (w zakresie naruszenia istoty i wolnosci tych praw), z catkowitym
pominieciem art. 38 i art. 68 ust. 4 Konstytucji w zakresie prawa wszystkich oséb do zdrowia. Dys-
kutujac na temat ograniczen zwigzanych ze stanem epidemii, priorytetowo nalezy traktowaé prawo
do zdrowia i zycia. Dziatania organéw administracji miaty na celu ochrone obywateli i innych oséb
przebywajacych na terenie RP przed zakazeniem koronawirusem. Sekretarz Stanu wskazat ponad-
to, ze stosownie do § 26 ust. 1b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
ustanowienia okres$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epide-
mii od dnia 26 czerwca 2021 r. organizowanie lub udziat w zgromadzeniach spontanicznych jest
mozliwy z zastrzezeniem, ze: maksymalna liczba uczestnikéw nie moze by¢ wieksza niz 150, od-
legtos¢ pomiedzy zgromadzeniami nie moze by¢ mniejsza niz 100 m. W rezultacie postulat Rzecz-
nika dotyczacy zniesienia catkowitego zakazu organizowania ww. rodzaju zgromadzen wydaje sie,
w tym kontekscie, w istocie spetniony. W okresie jego obowigzywania stanowit on jednak bardzo
wazny problem dotyczacy realizacji wolnosci zgromadzen i przedmiot licznych skarg obywateli do
Rzecznika.

4. Realizacja konstytucyjnej wolnosci zgromadzen poprzez mozliwosé
organizowania legalnych, pokojowych kontrmanifestacji i zgromadzen
spontanicznych

Do Rzecznika wptywaty od obywateli skargi, w ktorych wyrazali oni obawy i zastrzezenia doty-
czace realizacji konstytucyjnej wolnosci zgromadzen poprzez mozliwos$¢ organizowania legalnych,
pokojowych kontrmanifestacji i zgromadzen spontanicznych.

Zaréwno zgromadzenia spontaniczne, jak i kontrdemonstracje stanowia prawnie chroniong
forme zgromadzen publicznych, takze na gruncie przepiséw zwigzanych z obowigzujacym stanem
epidemii. Z powyzszych wzgledéw organy panstwa majg obowigzek nie tylko powstrzymywac sie
od nieuzasadnionej ingerencji w wolno$¢ zgromadzen, ale takze pozytywny obowigzek zapewnie-
nia bezpieczenstwa wszystkim demonstrujacym grupom jednoczesnie. Rzecznik zwrécit uwage,
ze prawo do kontrdemonstracji obejmuje prawo do jednoczesnego, pokojowego manifestowania
w zasiegu wzroku i stuchu ze zgromadzeniem pierwotnie zgtoszonym, takze w ramach zgtoszonego
miejsca lub trasy tego zgromadzenia. Catkowite uniemozliwienie organizacji lub przebiegu kontr-
demonstracji jest nielegalne. Co istotne, kontrdemonstracji nie mozna rozwiazaé, jesli jej charak-
ter jest pokojowy. Ewentualno$é zagrozenia uzycia przemocy lub agresji nie jest wystarczajaca dla
podjecia decyzji rozwigzania zgromadzenia. Funkcjonariusze Policji powinni uwzglednia¢ obowia-
zek ochrony praw obu demonstrujacych grup i poszukiwania rozwiazan umozliwiajacych co do za-
sady odbycie obu demonstracji jednoczesnie. W zwigzku z tym nalezy z duza ostroznosciag stosowacé
przepisy, takie jak art. 52 Kodeksu wykroczen, czy przepisy o zatrzymaniu i czynnosciach stuzbo-
wych Policji. Powinny one by¢ co do zasady stosowane jedynie w przypadku, w ktérym zgroma-
dzenie traci pokojowy charakter. Decyzja o rozwigzaniu zgromadzenia powinna mie¢ miejsce jedy-
nie w ostatecznosci, kiedy innego rodzaju mniej restrykcyjne srodki nie pozwalaja osiagnac celéw,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 Prawa o zgromadzeniach. Dziatania Policji nie powinny przybierac
formy wskazujacej na faworyzowanie lub bezwarunkowe pierwszenstwo jednego ze zgromadzen.

237 Pismo z 29 czerwca 2021 .
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Rzecznik przedstawit?*° powyzsze uwagi Komendantowi Gtéwnemu Policji, rekomendujac jed-
noczesnie przekazanie ptynacych z nich wnioskéw funkcjonariuszom Policji. W odpowiedzi udzie-
lonej Rzecznikowi na to wystapienie Komendant podjat polemike ze stanowiskiem Rzecznika i nie
uwzglednit wigkszosci uwag w nim przedstawionych. Zdaniem Komendanta szeroki zakres upraw-
nien funkcjonariuszy Policji, umozliwiajacy rozwiazanie zgromadzenia takze w przypadku, gdy za-
grozenie bezpieczenstwa jest jedynie potencjalne, jest konieczny dla prawidtowej realizacji celu
dziatania Policji, jakim jest ochrona bezpieczenstwa publicznego, a rozwigzaniu przez funkcjonariu-
szy mogg podlegac takze zgromadzenia, ktorych przebieg jest pokojowy. Zdaniem Komendanta re-
komendacje ptynace z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nie stanowig zrédet
prawa i - jako takie - nie wigza funkcjonariuszy. W zwiagzku z tym Komendant wskazat takze na brak
koniecznosci zapewnienia odbywania kontrdemonstracji ,w zasiegu wzroku i stuchu” ze zgroma-
dzeniem gtéwnym, co stoi w sprzecznosci z trescia tego orzecznictwa.

5. Catkowity zakaz zgromadzen

Rzecznik przystapit?*! do postepowania toczacego sie przed Trybunatem Konstytucyjnym ze
skargi obywatela, ktéry chciat zorganizowaé zgromadzenie publiczne. Dostat od wtadz samorza-
dowych informacje, ze zgtoszenie o zgromadzeniu nie moze by¢ przyjete, bowiem rzad z powodu
pandemii zakazat zgromadzen publicznych rozporzadzeniem. Obywatel kwestionowat to rozstrzy-
gniecie przed sadem, ten jednak odmowit zajecia sie sprawa. Uznat, ze pismo wtadz nie jest decy-
Zja, ktéra podlega ocenie sadu, ale tylko informacja. Obywatel wniést do TK skarge konstytucyjng
0 uznanie art. 46 ust. 4 pkt 4 ustawy z 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi za niezgodny z art. 57 Konstytucji w zwigzku z art. 31 ust. 3 zd. drugie Konstytucji;
art. 57 Konstytucji w zwigzku z art. 233 ust. 3 Konstytucji; art. 233 ust. 3 Konstytucji. Ponadto chce
uznania § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja 2020 r. za niezgodny z art. 57
Konstytucji w zwigzku z art. 31 ust. 3 zd. drugie Konstytucji; z art. 57 Konstytucji w zwigzku z art.
233 ust. 3 Konstytucji, z art. 233 ust. 3 Konstytuciji.

W pismie do Trybunatu Rzecznik stanat na stanowisku, ze art. 46 ust. 4 pkt 4 ustawy o zwal-
czaniu chordb zakaznych - rozumiany w ten sposdb, ze zawiera upowaznienie do wprowadzenia
catkowitego zakazu zgromadzen publicznych - jest niezgodny z art. 57 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji. W uzasadnieniu stanowiska RPO zwrdcit uwage, ze catkowity zakaz organizacji zgro-
madzen publicznych oraz takie ograniczenie ich dopuszczalnej liczebnosci, ktére uniemozliwia sku-
teczne oddziatywanie na opinie publiczna, nalezy wiec uznac za naruszenie istoty wolnosci wyrazo-
nej w art. 57 Konstytucji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze opisana wyzej praktyka stosowania art. 46 ust.
4 pkt 4 ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych prowadzita do zupetnego wytaczenia mozliwosci
wspolnego manifestowania pogladéw w przestrzeni publicznej. Naruszona wiec zostata istota wol-
nosci zgromadzen publicznych okreslona w oparciu o kryterium funkcjonalne. Brak byto natomiast
regulacji neutralizujacych skutki catkowitego zakazu zgromadzen publicznych lub znacznego ogra-
niczenia ilo$ciowego. Takie ograniczenie nalezy wiec zdaniem RPO uznac za wyjatkowe i stanowig-
ce naruszenie istoty konstytucyjnej wolnosci w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Rzecznik oczekuje na rozstrzygniecie sprawy przez TK.

240 \/11.613.27.2021 7 22 listopada 2021 r.
241 V/11.613.3.2021 2 9 marca 2021 r.
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Art. 58
Wolnos¢ zrzeszania sie

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie.

2. Zakazane sq zrzeszenia, ktérych cel lub dziatalnosc¢ sq sprzeczne z Konstytucjq lub ustawq. O odmowie
rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sqd.

3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajqcych sqdowej rejestraciji, tryb tej rejestracji oraz formy nad-
zoru nad tymi zrzeszeniami.

1. Rola stowarzyszen sedziowskich w ochronie niezaleznosci
i niezawistosci sedziow

W zwiazku z opinig Consultative Council Of European Judges (CCEJ) dotyczaca roli stowarzyszen
sedziowskich w ochronie niezaleznosci i niezawistosci sedziéw, Rzecznik przekazat Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu Krajowej Rady Sgdownictwa informacje o standardach ochrony praw cztowieka
w tym zakresie.

Rzecznik przypomniat, ze sedziom przystuguje wolnos¢ zrzeszania sie zagwarantowana w art. 58
Konstytucji oraz w art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, o ile cztonkostwo w danej orga-
nizacji mozna pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedzidow. Ustawa o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych in-
nych ustaw wprowadzita regulacje majace bezposredni wptyw na wolno$¢ zrzeszania sie sedziéw
oraz ich prawo do prywatnosci. Na jej mocy natozono na sedziéw obowigzek ztozenia o$wiadczen
o przynaleznosci do wszelkiego rodzaju zrzeszen. Oswiadczenia te sa jawne i podlegaja publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej. W opinii Rzecznika obowigzek ten stanowi gtebokg ingerencje
w wolnos¢ zrzeszania sie sedzidw oraz ich prywatnos¢. Celem takiej regulacji byto dokonanie po-
wszechnej lustracji aktywnosci spotecznej i publicznej sedzidw i prokuratoréw. Szczegélnie roz-
wazy¢ nalezy obowigzek informowania o przynaleznosci do stowarzyszen sedziowskich. Zdaniem
Rzecznika informacje o przynaleznosci do stowarzyszen sedziowskich sa objete ochrong danych
osobowych na gruncie RODO. Nadrzednymi celami dziatalnosci stowarzyszen sedziowskich sa:
ustanowienie i obrona niezawistosci sadownictwa oraz wspieranie i doskonalenie praworzadnosci.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ ramy, ktére umozliwig sedziom swobodne korzystanie
z ich prawa do zrzeszania sie. Politycy powinni powstrzymywac sie od préb wywierania wptywu na
sedzidw lub ich stowarzyszenia w celu wspierania intereséw politykéw partyjnych, zaréwno przez
grozby, nieuzasadnione oskarzenia, kampanie medialne, jak i zapewnianie awanséw zawodowych
lub korzysci. Rzecznik zwrdcit sie?*? do Rzecznika Dyscyplinarnego KRS z prosba o uwzglednienie
powyzszych zalecen i przekazanie informacji o ich realizacji.

W odpowiedzi poinformowano?*, ze Rzecznik Dyscyplinarny Sedziéw Sadéw Powszechnych
w swej dziatalnosci nie podejmowat i nie podejmuje dziatan godzacych w niezawistosc i niezalez-
nos$¢ sedziow. Rzecznik Dyscyplinarny Sedziéw Sadéw Powszechnych ani jego zastepcy nie naleza
réwniez do zadnego ze stowarzyszen sedziowskich.

242 \/11.612.2.2021 220 marca 2021 r.
243 Pismo z 20 sierpnia 2021 .
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2. Przedawnienie przewinien dyscyplinarnych na podstawie Prawa
towieckiego

Do Rzecznika wptynat wniosek o zbadanie zgodnosci art. 35i ust. 1 Prawa towieckiego z Kon-
stytucja. Zgodnie z tym przepisem, nie wszczyna sie postepowania dyscyplinarnego, a wszczete
umarza sie, gdy od chwili popetnienia przewinienia towieckiego uptyneto 5 lat. Natomiast zgodnie
z art. 35s ust. 2 Prawa towieckiego, w sprawach nieuregulowanych w rozdziale 6a, do postepowania
dyscyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego. Z kolei zgod-
nie z § 102 Statutu Polskiego Zwiazku towieckiego za przewinienia towieckie okreslone w art. 35b
Prawa towieckiego, cztonkowie Zrzeszenia ponosza odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. Postepowa-
nie dyscyplinarne jest uregulowane Prawem towieckim oraz postanowieniami Regulaminu Sadéw
towieckich i Rzecznikéw Dyscyplinarnych Polskiego Zwigzku towieckiego; odpowiednio do tego
postepowania stosuje sie przepisy k.p.k.

Zaréwno Prawo towieckie, jak i Regulamin Sadéw towieckich i Rzecznikédw Dyscyplinarnych
w Polskim Zwiazku towieckim, wskazuja ,obwinionego” w kontekscie regulacji zawartej w art. 35s
ust. 2 Prawa towieckiego, ktory zawiera odestanie do przepisow k.p.k. Z kolei art. 71 § 2 k.p.k. wska-
zuje, ze za oskarzonego uwaza sie osobe, przeciwko ktérej wniesiono oskarzenie do sadu, a takze
osobe, co do ktoérej prokurator ztozyt wniosek o warunkowe umorzenie postepowania. Natomiast
zgodnie z art. 20 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, obwinionym jest osoba,
przeciwko ktérej wniesiono wniosek o ukaranie w sprawie o wykroczenie. Zgodnie z art. 101 § 1
pkt 5 Kodeksu karnego, karalnos¢ przestepstwa ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptyneto
lat 5 - gdy chodzi o pozostate wystepki. Z kolei zgodnie z art. 45 § 1 Kodeksu wykroczen, karal-
no$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynat rok; jezeli w tym okresie wszcze-
to postepowanie, karalnos¢ wykroczenia ustaje z uptywem 2 lat od zakoriczenia tego okresu, co
uprawnia do przyjecia, iz z punktu widzenia sprawcy wykroczenia dyscyplinarnego najkorzystniej-
szgdlaniego regulacjg w przedmiocie przedawnienia karalnosci zawiera kodeks wykroczen, do kté-
rego ustawodawca zdroworozsadkowo powinien odsytac¢ réwniez przez nazewnictwo stosowane
w ustawie i okreslenie uczestnika postepowania dyscyplinarnego, przeciwko ktéremu toczy sie po-
stepowanie, jako ,obwinionego”. Kolejng kwestig jest, ze art. 35i ust. 2 Prawa towieckiego stanowi,
ze jezeli przewinienie fowieckie zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie nastepuje dopiero
z uptywem okresu przedawnienia karalnosci tego przestepstwa. Jak wskazuje literatura, ,powyzsza
regulacja budzi zastanowienie i pytanie o jej racjonalnosc¢ z praktycznego punktu widzenia. Nalezy
podkresli¢, iz zgodnie z art. 53 ustawy Prawo towieckie wskazane w tym przepisie wystepki zagro-
zone sg karg pozbawienia wolnosci do lat 5. Odwotujac sie do art. 101 § 1 pkt 3 k.k., przedawnienie
karalnosci tych czynéw wynosi 10 lat, co przy zatozeniu przedtuzenia przedawnienia karalnosci
w zwiazku z wszczeciem postepowania przygotowawczego w etapie in personam, co powoduje au-
tomatyczne jego wydtuzenie, np. o 5 lat. Zaktadajac, iz mysliwy polowat w okresie ochronnym i na-
ruszyt dyspozycje art. 53 pkt. 3 Prawa towieckiego, rzecznik dyscyplinarny zapewne bedzie chciat
i mogt wszczaé postepowanie dyscyplinarne przeciwko takiemu mysliwemu, pomijajac juz kwestie
ewentualnej podwadjnej karalnosci, mysliwy za przewinienie dyscyplinarne moze odpowiadad przez
15 lat od dnia popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. Rzecznik wskazat przy tym, ze okres usta-
wowego wytaczenia mozliwosci Scigania sprawcy zaréwno na etapie wszczecia postepowania, jak
i jego trwania za przewinienie dyscyplinarne jest nieporéwnywalnie dtugi z innymi uregulowania-
mi prawnymi wobec innych grup zawodowych, takich jak np. policjanci, adwokaci czy nauczyciele.
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze praktyczny aspekt tak wydtuzonego okresu przedawnienia prze-
winien dyscyplinarnych, a mianowicie kwestia mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci ,nie-
wygodnych” cztonkéw PZk przez odpowiednie organa PZt. Trudno sie czasami bronic¢ za zarzucane
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przewiny, ktére rzekomo miaty miejsce cztery czy pie¢ lat temu. Tak dtugi okres nie tylko powoduje
zatarcie pamieci czy to $wiadkoéw, czy to obwinionych, ale takze uniemozliwia skuteczng obrone,
aw chwili obecnej stanowi narzedzie dajace mozliwos¢ wykluczenia cztonka z danego kota. Majac
na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie?** do Ministra Klimatu i Srodowiska z pro$ba o zbadanie
niniejszej sprawy w ramach kompetencji oraz podjecie dziatarh majacych na celu usuniecie dostrze-
zonych nieprawidtowosci.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz w tej sprawie.

244 \/11.612.16.2021 z 8 czerwca 2021 r.
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Art. 59
WolnoSci zwigzkowe

1. Zapewnia sie wolhos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodo-
wych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcéw.

2. Zwiqzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje majq prawo do rokowan, w szczegélnosci w celu
rozwiqgzywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy iinnych porozu-
mien.

3. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkéw pracowniczych iinnych form
protestu w granicach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa moze ograniczy¢
prowadzenie strajku lub zakaza¢ go w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw lub w okre-
$lonych dziedzinach.

4. Zakres wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw oraz innych
wolnosci zwigzkowych moze podlegac tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sq dopuszczalne
przez wigzqce Rzeczpospolitq Polskq umowy miedzynarodowe.

Do Rzecznika docieraty niepokojace sygnaty o naruszaniu przez pracodawcéw art. 35 ustawy
o zwigzkach zawodowych?* oraz zwolnieniach dziataczy zwigzkowych objetych szczegdlng ochro-
ng stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika taka praktyka moze wywotac efekt mrozacy dla korzystania
z konstytucyjnej wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych gwarantowanej w art. 59 ust. 1
Konstytucji. Reagujac na powyzsze sygnaty, Rzecznik wystapit do Gtéwnego Inspektora Pracy?#
z wnioskiem o podjecie dziatan kontrolnych w wymienionych we wskazanych artykutach sprawach.

Whiosek Rzecznika zostat przyjety przez Gtéwnego Inspektora Pracy do realizacji?¥.

W sprawie indywidualnej?*® Rzecznik skierowat do okregowej inspekcji pracy wniosek kontro-
le przestrzegania przez pracodawce przepiséw ustawy zwiagzkowej przy rozpatrywaniu sprawy
zwiazku zawodowego oraz dziatan w szczegdlnosci naruszajacych zakaz nieréwnego traktowania
z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego, pozostawania poza zwigzkiem lub wykonywa-
nia funkcji zwigzkowej. Zakonczenie kontroli przez inspektora pracy planowane jest na 28 lutego
2022r.

W kolejnej sprawie indywidualnej dotyczacej zwolnienia z pracy dziatacza zwigzkowego badane
sg mozliwosci przystapienia Rzecznika do postepowania toczacego sie przed sadem pracy | instan-
cjiz#.

245 Ustawa z 283 maja 1991 r. (Dz.U.z22019r, poz. 263 ze zm.).
246 \/11.613.29.2021 z 6 grudnia 2021 .

247 Pismo z 17 stycznia 2022 .

248 111.7040.66.2021 z 28 grudnia 2021 r.

249 111.7044.78.2021.
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Art. 60
Prawo réwnego dostepu do stuzby
publicznej

Obywatele polscy korzystajqcy z petni praw publicznych majq prawo dostepu do stuzby publicznej na jed-
nakowych zasadach.

1. Ustawa o stuzbie zagranicznej

Omdéwienie: Art. 65 ust. 1 - Wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu.

2. Przerywanie postepowaii kwalifikacyjnych do stuzby w Zandarmerii
Wojskowej

Oméwienie: Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy.

3. Przyjecia do stuzby w Strazy Granicznej

Omowienie: Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy.
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Art. 61 ust. 1
Prawo dostepu do informacji
publicznej

Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb pet-
nigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw sa-
morzqdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujq mieniem komunalnym lub majgtkiem
Skarbu Panstwa.

1. Ustawa o stuzbie zagranicznej

Projekt ustawy zaktadat wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego nowego pojecia ta-
jemnicy dyplomatycznej, ktére ma obejmowac informacje, dane oraz wiedze, niestanowiace in-
formacji niejawnych w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych, z ktérymi
cztonek stuzby zagranicznej zapoznat sie w zwigzku z petnieniem obowiagzkéw i ktére ze wzgledu na
dobro stuzby zagranicznej mogty by¢ udostepnione wytacznie osobom do tego uprawnionym, a ich
ujawnienie mogtoby szkodzi¢ polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej i naruszac jej wizeru-
nek miedzynarodowy.

W ocenie Rzecznika tak ogdlnie zdefiniowana instytucja tajemnicy dyplomatycznej moze
de facto prowadzi¢ do wytaczenia jawnosci bardzo istotnej sfery dziatalnosci organéw publicznych,
jaka jest sprawowanie polityki zagranicznej. Zgodnie z art. 61 zd. 1 Konstytucji obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje
publiczne. Zasady korzystania z tego uprawnienia zostaty szczegétowo uregulowane w ustawie
o dostepie do informacji publicznej. W swietle tych przepiséw nie budzi watpliwosci, ze informacje
o polityce zagranicznej i dziatalnosci stuzby zagranicznej stanowia informacje publiczna, do ktérej
dostep zostat obywatelom konstytucyjnie zagwarantowany. Rzecznik podkreslit, ze prawo dostepu
do informacji publicznej jest jednym z podstawowych narzedzi zapewniajgcych obywatelom mozli-
wos¢ czynnego udziatu w zyciu publicznym i dokonywania ocen dziatalnosci organéw publicznych,
aw konsekwencji podejmowania rowniez decyzji wyborczych. Polityka zagraniczna jest zas jednym
z kluczowych aspektéw funkcjonowania panstwa, ktéry czesto ma bezposrednie przetozenie na sy-
tuacje zyciowa obywateli. Rzecznik wskazat, ze art. 7 pkt 12 opiniowanej ustawy wprowadza nowy
wyjatek od zasady dostepnosci informacji publicznej i tym samym, zgodnie z zasadg exceptiones non
sunt extendendae, nie powinien by¢ wyktadany w sposéb rozszerzajacy. Tymczasem w tresci tego
przepisu nie wskazano precyzyjnych kryteriéw obejmowania informacji tajemnicg dyplomatyczna.
Ustawodawca postuzyt sie natomiast nieostrymi pojeciami, takimi jak szkodzenie polityce miedzy-
narodowej RP i naruszanie jej wizerunku miedzynarodowego, co moze prowadzi¢ do arbitralne-
go stosowania tego przepisu i wykorzystywania go raczej do ochrony partykularnych intereséow
rzadu niz wizerunku naszego kraju i ochrony polskiej racji stanu. Rzecznik przypomniat réwniez,
ze wszelkie ograniczenia konstytucyjnego prawa do informacji publicznej musza by¢ wprowadza-
ne z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji i nie moga
prowadzi¢ do naruszenia istoty tego prawa. W ocenie Rzecznika wymogi te nie zostaty zachowane
w opiniowanym przepisie ustawy. Powazne watpliwosci Rzecznika budzi réwniez sposéb proce-
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dowania niniejszej ustawy. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w uzasadnieniu projektu ustawy nie zawarto
zadnych informacji dotyczacych ratio legis wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego insty-
tucji tajemnicy dyplomatycznej, a ograniczono sie jedynie do lakonicznego stwierdzenia: ,Wpro-
wadzono takze definicje tajemnicy dyplomatycznej”. Nie wiadomo wiec, jaki jest cel ograniczenia
praw i wolnosci obywateli w taki sposob i ochrona jakich wartosci ma go uzasadniaé. Niepokojace
jest réwniez tempo prac nad ustawa, ktore uniemozliwito zabranie gtosu na etapie prac sejmowych
organizacjom pozarzadowym i Rzecznikowi. Wszystko to prowadzi do wniosku, ze mogta zostac na-
ruszona konstytucyjna zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Dla-
tego tez, w ocenie Rzecznika, w niniejszej sprawie zasadne bytoby przeprowadzenie wystuchania
publicznego. Rzecznik przedstawit?*° Marszatkowi Senatu RP uwagi dotyczace wptywu przepisow
tej ustawy na realizacje prawa do informacji publicznej. Pomimo krytycznego stanowiska Senatu,
ktéry wnioskowat o odrzucenie ustawy, weszta ona w zycie.

2. Wprowadzenie stanu wyjatkowego na terenie wojewodztwa
podlaskiego i lubelskiego

Omoéwienie: Art. 54 - Wolnos¢ stowa.

Skarga kasacyjna Rzecznika od wyroku WSA w Warszawie w sprawie nieudostepnienia infor-
macji publicznej dotyczacej naboru na stanowiska w stuzbie zagranicznej przez Ministra Spraw
Zagranicznych

W skardze kasacyjnej od wyroku WSA w Warszawie Rzecznik przedstawit?>* stanowisko, zgod-
nie z ktérym informacje dotyczace oséb wchodzacych w sktad komisji rekrutacyjnej, a takze osoby
zatwierdzajacej wybor kandydata na stanowisko w stuzbie zagranicznej sg informacjami publicz-
nymi, dotycza bowiem spraw publicznych, tj. dziatalnosci Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
0s6b petnigcych funkcje publiczne?®2. Nalezy bowiem podkresli¢, ze cztonkowie komisji oraz osoba
zatwierdzajaca wybor kandydata na stanowisko w stuzbie zagranicznej sa funkcjonariuszami pu-
blicznymi, ktérzy dokonujac wyboru kandydatéow do zatrudnienia na wolne stanowisko, decyduja
0 sposobie przeprowadzenia naboru, wyrazajg swoja ocene poszczegdlnych kandydatéw, uzasad-
niajac swoje stanowisko. Osoby przeprowadzajace rekrutacje realizujg zatem zadania publiczne,
azich dziatalnoscig wigze sie wydatkowanie srodkéw publicznych.

Ponadto RPO zwracat uwage, ze przepisy ustawy o stuzbie cywilnej - odpowiednio stosowane
w odniesieniu do naboru na stanowisko w stuzbie zagranicznej - byty przedmiotem rozstrzygniec
sadow administracyjnych, ktére przesadzity, ze ,,okolicznosc, ze przepisy ustawy o stuzbie cywilnej
kwalifikujg informacje dotyczace imion i nazwisk kandydatéw oraz wynik naboru, jako informacje
publiczne (art. 29 tej ustawy), nie oznacza automatycznie, ze pozostate informacje, zawarte w do-
kumentach naboru, w tym protokoty, zataczniki, takiego waloru nie posiadaja”. Rzecznik podkreslat
przy tym stanowisko NSA, zgodnie z ktérym ograniczenie dostepu do informacji publicznej w try-
bie wnioskowym, realizowanym na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej, zgodnie
z art. 61 ust. 3 Konstytucji i art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, wymagatoby
wyraznego, niebudzacego watpliwosci postanowienia ustawy, a takiego nie zawiera art. 29 w zwigz-
ku z art. 28 i art. 31 ustawy o stuzbie cywilnej. Analizowane przepisy ustawy o stuzbie cywilnej nie
wytaczaja trybu wnioskowego dostepu do informacji publicznej, przewiduja jedynie dodatkowy
sposob urzedowego upubliczniania czesci informacji wynikajacych z naboru kandydatéw do stuzby

250 V11.6060.6.2021 7 26 stycznia 2021 .
251 Wyrok z 23 pazdziernika 2020 ., sygn. akt Il SAB/Wa 155/20.
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cywilnej. A wiec tam, gdzie dana sprawa jest uregulowana tylko czesciowo w ustawie szczegélnej,
majg zastosowanie uzupetniajaco odpowiednie przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej
(zob. wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2019 r., 1 OSK 4082/18).

Sprawa nie zostata rozpoznana.

Skarga kasacyjna RPO w sprawie nieudostepnienia informacji publicznej w postaci skargi nad-
zwyczajnej przez Prokuratora Generalnego

W ocenie Rzecznika, informacja w postaci skargi nadzwyczajnej, bedaca stanowiskiem organu
wtadzy publicznej - Prokuratora Generalnego, jest informacja publiczng, gdyz dotyczy dziatalnosci
tego organu wtadzy publicznej?>%. Zdaniem Rzecznika, wbrew twierdzeniom WSA zaprezentowa-
nym w wyroku?*4, tego faktu nie zmienia okolicznos¢, ze mamy do czynienia z pismem procesowym
organu wtadzy publicznej. Nalezy wskaza¢, ze pisma procesowe organu stanowia informacje pu-
bliczna, gdyz sa przejawem wykonywania zadania publicznego przez dana jednostke. Jest to infor-
macja podlegajaca udostepnieniu w mysl art. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o dostepie do informacji
publicznej (dalej: u.d.i.p.) - jest to dokument urzedowy, zawierajacy ocene dokonang przez organ
wtadzy publicznej i jego stanowisko. Skoro zatem organ jest w posiadaniu takiej informacji i zosta-
ta ona wytworzona w ramach jego kompetencji, to powinna zostac¢ udostepniona w trybie u.d.i.p.
(art. 4 ust. 3 u.d.i.p.) z uwzglednieniem zasad ochrony prywatnosci poprzez dokonanie stosowanej
anonimizacji dokumentu.

Ponadto, biorac pod uwage szczegolny charakter skargi nadzwyczajnej, nalezy podkreslic jej
doniostos¢ w sferze publicznej. Nie mozna bowiem postrzegac skargi nadzwyczajnej, jak czyni to
WSA w niniejszej sprawie, jako jedynie pisma procesowego organu w indywidualnej sprawie, bez
odniesienia sie do kompetencji Prokuratora Generalnego jako jednego z nielicznych organéw wta-
dzy publicznej uprawnionych do jej wniesienia i celu, jakiemu ma stuzy¢ skarga nadzwyczajna, czyli
zakwestionowania prawomocnego orzeczenia sagdowego z uwagi na naruszenie zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

Sad dopuscit do udziatu w postepowaniu Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog. Sprawa
nie zostata rozpoznana.

Sprawa odmowy udostepnienia informacji publicznej przez SKO w Warszawie

Rzecznik wystgpit do Prezesa SKO w zwigzku ze skargg obywatela, wskazujac, ze sposéb, w jaki
organ rozpatruje wnioski o udostepnienie informacji publicznej, w szczegdlnosci sposéb, w jaki
klasyfikuje zadane informacje jako informacje przetworzone, a takze uzasadnienie wydanych de-
cyzji w tym zakresie, budzi zastrzezenia Rzecznika, gdyz takie dziatanie organu moze prowadzic¢ do
znacznego ograniczenia prawa do informacji publicznej>.

W sprawie tej Rzecznik przystapit?¢ réwniez do postepowania przed WSA w sprawie nieudo-
stepnienia informacji publicznej na temat wynagrodzenia oséb petnigcych funkcje publiczne wska-
zane z imienia i nazwiska.

W ocenie Rzecznika nie tylko prezes i wiceprezes SKO sg osobami petnigcymi funkcje publiczne
- jak to wskazat organ, wydajac decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej - ale takze
gtéwny ksiegowy w SKO. Ponadto Rzecznik podkreslat, ze w orzecznictwie sagdéw administracyj-
nych konsekwentnie wyrazany jest poglad, iz wydatkowanie srodkéw publicznych przeznaczonych

253 Skarga kasacyjnaz 12 lutego 2021 r.

254 Wyrok z 18 grudnia 2020 . (sygn. akt || SAB/Wa 554/20).
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na wynagrodzenia oséb petnigcych funkcje publiczne w podmiotach panstwowych i samorzado-
wych jest jawne. RPO przypomniat przy tym, ze NSA, odnoszac sie do pogladu, zgodnie z ktérym
zadanie informacji o wynagrodzeniach/nagrodach pracownika wymienionego z imienia i nazwiska,
nie jest zadaniem informacji publicznej, podkreslat, Zze stanowisko to nie zastuguje na akceptacje,
poniewaz sposob sformutowania wniosku, poprzez zadanie udostepnienia informacji o wynagro-
dzeniu oséb petnigcych funkcje publiczne z imienia i nazwiska (ich personalizacje), nie powoduje, ze
whiosek ten przestaje by¢ wnioskiem o informacje o sposobie wydatkowania srodkéw publicznych.
Zatem nadal jest wnioskiem o sprawach publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Nie sposéb
zaakceptowac takze pogladu, ze sposdb wydatkowania srodkéw publicznych na wynagrodzenia
(w tym nagrody) dla pracownikdw w instytucjach publicznych nie jest informacja publiczng z uwagi
na zasade, ze wydatkowanie srodkéw publicznych jest sprawa publiczna, bez wzgledu na cel, jaki
jest realizowany, za$ gospodarowanie srodkami publicznymi jest jawne (art. 33 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych). Ochrona prywatnosci pracownikéw niepetnigcych funkcji publicznych, tj.
nieposiadajacych uprawnien decyzyjnych lub wtadczych, w zakresie wyptacanego ze srodkéw pu-
blicznych wynagrodzenia powinna by¢ realizowana nie na etapie kwalifikacji zadanych informacji,
lecz poprzez ograniczenie dostepu do tych informacji publicznych na podstawie art. 5 ust. 2 u.d.i.p.
(tak NSA w wyroku zdnia 27 maja 2020r.,1 OSK 1577/19 oraz w wyroku z dnia 13 listopada 2020 .,
10SK 2198/19).

WSA w Warszawie wyrokiem z dnia 22 czerwca 2021 r. stwierdzit?*” niewaznosc¢ decyzji SKO
z uwagi na wydanie jej przez niewtasciwy sktad SKO. Organ wnidst?>8 skarge kasacyjna od powyz-
szego wyroku. W odpowiedzi na skarge kasacyjng Rzecznik przedstawit?*’ stanowisko, zgodnie
z ktérym wyrok WSA wydany w tej sprawie jest prawidtowy.

Skarga kasacyjna nie zostata dotychczas rozpoznana.

Skarga kasacyjna Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie optaty za udostepnienie informacji
publicznej w postaci skanéw zadanych dokumentow

RPO wniost?? skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 25 stycznia 2021 r., wskazujac, ze art. 235 p.p.s.a. i rozporzadzenie RM w sprawie
wysokosci optat kancelaryjnych (tj. §3 w zw. z § 1 ust. 6 pkt 21 §1 ust. 7 rozporzadzenia) nie powinny
by¢ podstawg dziatania organu w tej sprawie?¢. Tym samym organ nieprawidtowo wezwat do uisz-
czenia optaty za sporzadzenie informacji publicznej w postaci skanéw dokumentow.

Rzecznik wskazywat, ze rodzaj zadanych informacji i forma ich udostepnienia nie jest w tej spra-
wie bez znaczenia. Zadane informacje odnosza sie bowiem do dziatalnosci Prezesa jako organu ad-
ministracyjnego, nie dotycza dziatalnosci orzeczniczej Sadu (udostepnienie tych informacji odbywa
sie w trybie przepisow wtasciwych procedur), a ponadto nie wigza sie z poniesieniem rzeczywistych
kosztow, np. sporzadzenia, na podstawie jakiego$ zbioru dokumentéw, zaswiadczenia czy wydania
odpisu dokumentu (wydruku, kopii). Wyraznie bowiem nalezy podkresli¢, ze regulacje dotyczace
optat kancelaryjnych odnosza sie jednoznacznie do wydania dokumentu - tj. odpisu, wyciagu, kopii,
wydruku czy zaswiadczenia i innych dokumentow - sporzadzonego na podstawie zbioréw groma-
dzonych i prowadzonych w sadzie poza aktami sprawy. W tym miejscu nalezy takze wskazac, ze
art. 236 p.p.s.a. stanowiacy delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia przewiduje, iz w roz-
porzadzeniu nalezy uwzglednic, ze optate pobiera sie za kazda strone wydanego dokumentu, co

257 Sygn. akt [ SA/WA 2263/20.
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nalezy odnies¢ do okreslenia optat za wydanie odpiséw, wyciagéw, kopii, wydrukéw oraz zaswiad-
czen i innych dokumentow wymienionych wtasnie w art. 235 p.p.s.a. (por. tez: postanowienie NSA
7 30.11.2011 r,, sygn. akt | OZ 961/11). Skarzacy w niniejszej sprawie zadat jednak udostepnienia
informacji w postaci elektronicznej, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw. A zatem
organ nie mégt zadac uiszczenia optaty za udostepnienie wnioskowanych informacji.

Sprawa nie zostata jeszcze rozpoznana.

Whiosek Pierwszego Prezesa SN do TK o zbadanie konstytucyjnosci ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej - sprawa K 1/21

)

Whioskodawca kwestionuje znaczenie, takich poje¢, jak ,wtadze publiczne”, ,inne podmioty wy-
konujace zadania publiczne”, ,osoby petnigce funkcje publiczne” oraz ,,zwigzek z petnieniem funkcji
publicznych”. | Prezes SN twierdzi, ze w nieuprawniony sposéb poszerzaja one rozumienie podmio-
téw obowigzanych do udostepniania informacji publicznej, co ma by¢ sprzeczne z konstytucyjna
zasada okreslonosci prawa. Obowigzek udostepniania przez wtadze informacji ,,0 osobie petniacej
funkcje publiczne, majacych zwiagzek z petnieniem tych funkcji” ma wkracza¢ w sfere prywatnosci,
co ma naruszac nie tylko Konstytucje, ale i prawo miedzynarodowe. Kwestionuje takze odpowie-
dzialno$c¢ karna za nieudostepnienie informacji publicznej.

W swoim stanowisku RPO zwrécit?$? uwage, ze co do zasady postepowanie powinno ulec
umorzeniu z uwagi na niedopuszczalnos$¢ orzekania. TK nie jest bowiem organem powotanym do
usuwania watpliwosci co do wyktadni przepisow, ktérych tresc nie ma jednoznacznej interpretacji
w orzecznictwie sgdowym, a kwestie kolizji prawa do prywatnosci z prawem dostepu do informacji
publicznej TK rozstrzygnat juz w wyroku z 20 marca 2006 r. (sygn. akt K 17/05). Potwierdzit wte-
dy, ze wyjatek od zasady ochrony prywatnosci oséb petnigcych funkcje publiczne jest uzasadniony
z punktu widzenia standardow konstytucyjnych. Zdaniem Rzecznika przyjete na gruncie orzecznic-
twa TK i sagdoéw administracyjnych szerokie rozumienie pojecia informacji publicznej, ktére umoz-
liwia udostepnienie informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, stanowi przejaw zasady
jawnosci zycia publicznego i transparentnosci dziatan wtadzy publicznej i nie prowadzi do niepro-
porcjonalnego ograniczenia prawa do prywatnosci.

Sprawa nie zostata rozpoznana przez TK.

262 Pismaz 9 marcai 17 czerwca 2021 r.
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Art. 61 ust. 2

Prawo dostepu do dokumentéw oraz
wstepu na posiedzenia kolegialnych
organdéw wtadzy

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kole-
gialnych organdéw wtadzy publicznej pochodzqcych z powszechnych wyboréw, z mozliwosciq rejestra-
¢ji dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastqpi¢ wytqcznie ze wzgledu na okreslone
w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzgdku
publicznego, bezpieczeristwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreslajq ustawy, a w odniesieniu do Sejmu
i Senatu ich regulaminy.

1. Potrzeba wprowadzenia elektronicznej formy wypetniania i publikacji
sprawozdan finansowych komitetow wyborczych

Zasady jawnosci oraz transparentnosci zycia publicznego sa istotnymi komponentami zasady
demokratycznego panstwa prawa. Jednym z instrumentow realizujacych zasade transparentnosci
zycia publicznego jest takze obowigzek sktadania sprawozdan finansowych przez komitety wybor-
cze okreslony w art. 142 Kodeksu wyborczego.

W kontekscie prawa wyborczego jednym z problemow jest sposdb sktadania sprawozdan fi-
nansowych okreslony, na podstawie art. 142 § 7 Kodeksu wyborczego, przez Ministra Finanséw
w przepisach rozporzadzenia w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego?¢. Roz-
porzadzenie to nie wskazuje wyraznie formy papierowej sktadania sprawozdania i teoretycznie
dopuszczalne jest jego ztozenie drogg elektroniczng jako dokumentu podpisanego podpisem elek-
tronicznym. W praktyce jednak w wiekszosci sprawozdania te sktadane sg w formie papierowej,
a nastepnie publikowane w formie zeskanowanej w Biuletynie Informacji Publicznej Panstwowej
Komisji Wyborczej oraz osobno réwniez w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Moni-
tor Polski”. Zdaniem Rzecznika okreslona powyzej forma sktadania, a nastepnie udostepniania spra-
wozdan finansowych komitetow wyborczych, w znaczacy sposdb utrudnia efektywne skorzystanie
z informacji przez obywateli w celu ich rzetelnej kontroli spotecznej i w zwiagzku z tym negatywnie
wptywa na odpowiednig realizacje zasady transparentnosci zycia publicznego. Nalezatoby rozwa-
zy¢ zmiane przepiséw rozporzadzenia tak, aby zobowigza¢ komitety wyborcze do sktadania spra-
wozdan w formie pisemnej (papierowej) i elektronicznej lub wytacznie elektronicznej. Na potrzeby
odpowiedniej certyfikacji i uwierzytelnienia tych dokumentéw mozna skorzystac z istniejacej infra-
struktury i regulacji zwigzanych z ePUAP oraz narzedziem Podpisu Zaufanego. Taka zmiana wpty-
netaby pozytywnie na transparentnos$é finansowania komitetow wyborczych poprzez zwiekszenie
mozliwosci kontroli dokumentéow sktadanych w ramach obowiagzku, o ktérym mowa w art. 142
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Kodeksu wyborczego. Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie?¢* do Ministra Finanséw oraz Fun-
duszy i Polityki Regionalnej z prosba o rozwazenie mozliwosci zmiany przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego lub koniecznosci
zmiany przepiséw ustawowych w tym zakresie.

Minister poinformowat?®®, Ze majac na uwadze zaréwno wystapienie Rzecznika, jak réwniez
opinie Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie ewentualnego zaktualizowania przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego,
Ministerstwo Finanséw deklaruje podjecie dalszych dziatan w przedmiotowej sprawie zgodnie
z posiadang kompetencja.

Brak dostepu obywateli do obrad prowadzonych przez rady gmin, powiatéw i wojewédztw w try-
bie zdalnym z uwagi na stan epidemii

Monitorujac sposob dostosowania sie organéw wtadz samorzadu terytorialnego w zwiazku
z wystapieniem stanu epidemii COVID-19 na podstawie skarg obywateli, Rzecznik zaobserwowat,
ze obrady tych organow z wykorzystaniem srodkow komunikacji na odlegtos¢ odbywaja sie nie-
kiedy w sposdb wytaczajacy mozliwos¢ udziatu w nich obywateli, ograniczajacy prawo do informa-
cji publicznej oraz realizacje ustawowego obowiazku transmisji obrad. Istnieje bowiem ryzyko, ze
wskutek wprowadzania zmian w statutach jednostek samorzadu terytorialnego, przewidujacych
mozliwos$¢ prowadzenia obrad w trybie zdalnym - w sposéb wykraczajacy poza upowaznienie
z ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 - naruszana jest zasada jawnosci dziatania organéw samo-
rzadu terytorialnego. Rzecznik podkresla w swoich wystapieniach, ze prawo obywateli do informa-
cji o dziatalnosci organdéw wtadzy publicznej wynika z art. 61 Konstytucji. Prawo to obejmuje takze
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wy-
boréw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu. Oznacza to zasade jawnosci dziatar organow
jednostek samorzadu terytorialnego. Ich organy nie sg upowaznione ani do wprowadzania na mocy
przepisOdw prawa miejscowego rozwigzan ograniczajacych jawnos¢ obrad, ani do ograniczania moz-
liwosci udziatu w nich. Zgodnie z art. 61 ust. 3 Konstytucji ograniczenie jawnosci dziatania organéw
samorzadu terytorialnego ,moze nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochro-
ne wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa”. W przepisie tym nie ujeta zosta-
ta przestanka ochrony zdrowia publicznego, ktéra stanowi osobng kategorie uzasadniajaca ogra-
niczenie wolnosci i praw obywatelskich (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Mimo to praktyka stosowania
art. 15zzx ustawy o COVID-19 (zdalny tryb obrad) stosowany jest w praktyce wielu samorzaddéw
lokalnych jako wytaczajacy obowiagzki wynikajace z zasady jawnosci, na co przepis ten wprost nie
pozwala.

W zwiazku z tym Rzecznik - oproécz licznych wystgpien kierowanych w sprawach indywidual-
nych - postanowit skierowac wystapienie generalne do wszystkich wojewodéw z prosba o uwzgled-
nienie wskazanych powyzej uwag w ramach sprawowania przez nich nadzoru nad organami samo-
rzadu terytorialnego?¢. Rzecznik wskazat przy tym na oczywistg potrzebe wprowadzania pewnych
ograniczen zwigzanych z koniecznoscig skutecznego przeciwdziatania epidemii COVID-19. Nie-
mniej jednak wyrazne pominiecie przestanki ochrony zdrowia publicznego w art. 61 Konstytucji
nakazuje uznac, ze ich odbywanie w trybie zdalnym w sposéb wytaczajacy mozliwos¢ udziatu oby-
wateli stanowi istotne naruszenie konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej. Wska-
zang wyktadnie przepiséw potwierdza takze orzecznictwo sadéw administracyjnych. Zapewnienie
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obywatelom dostepu do obrad odbywanych takze w formie zdalnej jest obowigzkiem organdéw sa-
morzadu. Z uwagi na mozliwosci techniczne dostep ten moze by¢ w pewnym wymiarze ograniczo-
ny w stosunku do sytuacji zwyczajowego obradowania, jednakze obywatele nie moga zostac tego
dostepu catkowicie pozbawieni. Stanowitoby to naruszenie istoty prawa, o ktérym mowa w art. 61
Konstytucji, co jest zakazane na gruncie jej art. 31 ust. 3.
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Art. 62
Prawa wyborcze

1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospoli-
tej, postow, senatoréw i przedstawicieli do organéw samorzqdu terytorialnego, jezeli najpdzniej w dniu
gtosowania koriczy 18 lat.

2. Prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania nie przystugujg osobom, ktére prawomocnym
orzeczeniem sqdowym sq ubezwtasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych.

1. Prawa wyborcze kobiet

Problematyka udziatu kobiet w zyciu politycznym stanowi od lat jeden z wazniejszych obszaréw
analiz podejmowanych przez Rzecznika. Udato sie zrealizowaé¢ wspdlny projekt badawczy Biura
RPO oraz badaczy z Uniwersytetu SWPS. W jego ramach przeprowadzone zostaty m.in. komplek-
sowe analizy korzystania przez kobiety z biernego prawa wyborczego w wyborach powszechnych
przeprowadzonych w latach 2018-2019, a takze badania opinii spotecznej dotyczace szeroko po-
jetego uczestnictwa kobiet w zyciu publicznym (politycznym). Koricowe wnioski z czesci z nich zo-
staty przedstawione w raporcie Rzecznika pt. ,Kwoty i co dalej? Udziat kobiet w zyciu politycznym
w Polsce. Analiza i zalecenia” (dalej jako: raport).

W raporcie przedstawione zostaty analizy wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP oraz Parlamentu
Europejskiego przeprowadzonych w 2019 r. Zwrécono szczegbdlng uwage m.in. na kwestie funk-
cjonowania w praktyce mechanizmdw kwot pftci, a takze konstrukcje list kandydatéw (w wyborach
o proporcjonalnym systemie wyborczym). Analizowano réwniez wybory w systemie wiekszoscio-
wym. Zjawisko niedoreprezentowania kobiet w zyciu politycznym, a w szczegélnosci w wyborach,
jest niewatpliwie ztozone i wielowatkowe. Majac na uwadze ustalenia przedstawionego powyzej
raportu, jak réwniez wyniki wczesniejszych, prowadzonych od wielu lat analiz, Rzecznik podtrzy-
muje stanowisko, ze aby zjawisku temu przeciwdziataé, konieczne jest podjecie réownolegle réz-
norodnych, dobrze zaplanowanych i skoordynowanych dziatan. W odniesieniu do problematyki
rownosci ptci w szeroko pojetym procesie wyborczym, zasadne jest przygotowywanie i wdrazanie
rozbudowanych inicjatyw z jednej strony: w zakresie edukacji i promocji, z drugiej strony - powazne
rozwazenie podjecia dalszych zmian prawnych. Rzecznik zwrécit sie?*” do Petnomocnika Rzadu do
Spraw Réwnego Traktowania z prosba o zajecie stanowiska w sprawie podjecia dziatan odnosza-
cych sie do problematyki udziatu kobiet w zyciu politycznym, a w szczegdlnosci korzystania przez
kobiety z biernego prawa wyborczego, i poinformowanie o planowanej aktywnosci w tym zakresie.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz Petnomocnika w tej sprawie.

2. Koniecznosé zwiekszenia dostepnosci lokali obwodowych komisji
wyborczych dla wyborcow z niepetnosprawnosciami

Rzecznik przypomniat, ze dostosowywanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb
wyborcéw, a w szczegdlnosci wyborcéw z niepetnosprawnosciami stanowi istotng gwarancje kon-
stytucyjnej zasady powszechnosci wyboréw. Z zasady tej wynika m.in. obowiazek podjecia przez
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panstwo dziatat majacych na celu usuniecie barier technicznych i organizacyjnych uniemozliwiaja-
cych wyborcom udziat w gtosowaniu.

Rzecznik z duza uwaga przyjat ustalenia i wnioski sformutowane po zbadaniu przez Komitet ONZ
ds. Praw Osob z Niepetnosprawnosciami (KPON/Committee on the Rights of Persons with Disabilities
- CRPD, dalej jako: Komitet) stosowania przez Polske Konwencji w odniesieniu do realizacji praw
wyborczych. Jedna z istotnych rekomendacji Komitetu wprost wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia
dostepnosci wszystkich lokali wyborczych i procedur gtosowania dla oséb niepetnosprawnych (,Ensu-
re accessibility of all polling stations and election procedures for all persons with disabilities [...]"). Rekomen-
dacje te sg zbiezne z wielokrotnie juz przedstawianym stanowiskiem Rzecznika, zgodnie z ktérym ko-
nieczne jest dazenie do stanu, w ktérym wszystkie lokale obwodowych komisji wyborczych docelowo
beda w petni dostosowanymi do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami. W celu petnej realizacji
gwarancji konstytucyjnej zasady powszechnosci wyboréw, zobowigzan wynikajacych z Konwencji,
a takze rekomendacji Komitetu, w ocenie Rzecznika konieczne jest ustawowe zwiekszenie odsetka
lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawno-
Sciamiw kazdej gminie. Majac przy tym na wzgledzie wczesniejsze, istotne uwagi Paristwowej Komisji
Wyborczej w tym zakresie, a takze dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wprowadzaniem i sto-
sowaniem Kodeksu wyborczego, wydaje sie, ze warto rozwazyc¢ dziatania stopniowe, zaplanowane
etapami. Nalezy bowiem przy tym uwzgledni¢ m.in. realne mozliwosci skutecznego osiagniecia wska-
zanego odsetka (odsetkdw) i zarysowac¢ odpowiednio czas wejscia w zycie przepiséw wprowadzaja-
cych zmiany. Rzecznik zwrdcit sie?® do Paristwowej Komisji Wyborczej z prosba o opinie dotyczaca
przedstawionych powyzej propozycji dziatai na rzecz zwiekszenia dostepnosci lokali obwodowych
komisji wyborczych dla wyborcéw z niepetnosprawnosciami.

W ocenie?? Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej konieczne jest dazenie do sta-
nu, w ktérym wszystkie lokale wyborcze beda w petni dostosowane do potrzeb wyborcow niepet-
nosprawnych. Paristwowa Komisja Wyborcza w dalszym ciagu wyraza jednak obawe, ze postulat
ten moze by¢ niemozliwy do zrealizowania. Poza kwestig lokali wyborczych znajdujacych sie w bu-
dynkach zabytkowych, nalezy mie¢ bowiem réwniez na wzgledzie rzeczywista mozliwos¢ zrealizo-
wania przez organy wykonawcze gmin proponowanego przez Rzecznika wymogu dostosowania do
potrzeb oséb niepetnosprawnych wiekszej liczby lokali wyborczych, ze wzgledu na stan dostosowa-
nia do tych potrzeb réwniez innych budynkéw wykorzystywanych na siedziby obwodowych komi-
sji wyborczych jedynie doraznie wykorzystywanych na cele wyborcze (np. szkoty, osrodki kultury,
biblioteki). Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza zatem poglad, ze kwestia ewentualnej zmiany
w tym zakresie powinna by¢ poprzedzona konsultacjami z organami samorzadu terytorialnego, kt6-
re sg odpowiedzialne za wykonanie tych obowigzkéw.

3. Prawa wyborcze 0sob ubezwtasnowolnionych - projekt ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy

Sfera wszelkich ograniczen praw wyborczych obywateli jest uznawana w demokratycznym
panstwie za niezwykle wrazliwg. Jednym ze szczegdlnie istotnych probleméw z tego zakresu jest
ograniczenie praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych. Zgodnie z art. 62 ust. 2 Konstytucji,
osoby ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadowym sa pozbawione prawa udziatu
w wyborach oraz prawa udziatu w referendum. Konstytucja nie wskazuje jednoczesnie material-
noprawnych przestanek ubezwtasnowolnienia, pozostawiajac te kwestie do regulacji na poziomie
ustawodawstwa zwyktego. Kwestia pozbawiania praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych
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budzi powazne, w petni uzasadnione watpliwosci m.in. w doktrynie prawa czy tez wsréd organiza-
cji spotecznych. Nalezy podkresli¢ dodatkowo, Ze sytuacja ta dotyczy znaczacej grupy obywateli.
Wedtug szacunkéw w Polsce jest obecnie ponad 100 tysiecy oséb ubezwtasnowolnionych i taka
liczba oséb pozbawiona jest praw wyborczych. Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnospraw-
nych stanowi, iz jej strony zobowigzuja sie ,zapewni¢ osobom niepetnosprawnym mozliwosc pet-
nego i efektywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i politycznym, na réwnych zasadach z innymi
obywatelami, bezposrednio lub przez dowolnie wybranych przedstawicieli, wtgczajac w to prawo
i mozliwosc korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego”. Podobne rekomendacje wypty-
waja z raportéw i opracowan Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Wyraznie podkreslaja
konieczno$¢ wprowadzenia powaznych zmian w ustawodawstwach panstw (w tym Polski) w celu
dostosowania ich do wymogoéw Konwencji.

Obowiazujace przepisy dotyczace ubezwtasnowolnienia w sferze zaréwno czynnego, jak i bierne-
go prawa wyborczego, sa niezgodne z wymogami wynikajacymi z aktéw prawa miedzynarodowego
oraz prawa Unii Europejskiej. Dlatego Rzecznik przedstawit odpowiednie uwagi dotyczace tego pro-
blemu w trakcie prac senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji najpierw w ramach
rozpoznawania petycji Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w tej sprawie, a nastepnie na etapie po-
stepowania w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej?’°. Rzecznik pozytywnie ocenit propozycje
zmiany art. 10 § 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego w odniesieniu do wyboréw do Parlamentu Europejskie-
go - w zakresie przyznania czynnego prawa wyborczego osobom czesciowo ubezwtasnowolnionym.
W przypadku tych wyboréw zmiana jest tatwiejsza do przeprowadzenia, poniewaz nie wymaga zmiany
Konstytucji, jako ze wybory do Parlamentu Europejskiego nie sg w niej uregulowane. Zmiana taka po-
winna by¢ jednak punktem wyjscia do dalszych zmian w prawie w celu dostosowania catosci prawa
polskiego do miedzynarodowych i unijnych standardéw ochrony praw oséb z niepetnosprawnoscia.
W dalszej perspektywie Rzecznik zarekomendowat takze przedstawienie, zgodnie z art. 235 ust. 1
Konstytucji, projektu zmiany art. 62 ust. 2 Konstytucji, ktéra zaktadataby przyznanie czynnych praw
wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych w wyborach: Prezydenta Rzeczypospolitej, postéw, senato-
row oraz przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, a takze prawa udziatu w referendach.

4. Organizacja referendum lokalnego - uproszczenie procedur poparcia
inicjatywy referendalnej

Z wnioskéw wptywajacych do Rzecznika wynikato, ze obywatele, ktéry chca wykonaé przy-
stugujace im na podstawie art. 170 Konstytucji prawo do organizacji referendum i udziatu w nim
- zwtaszcza inicjatorzy referendéw lokalnych - napotykajg trudnosci w wypetnieniu wymogéw
ustawy o referendum lokalnym. Problematyczny jest szczegdlnie obowigzek zebrania odpowiedniej
liczby podpiséw poparcia pod wnioskiem o referendum wraz z adresem zgodnym z danymi w reje-
strze wyborcow. Wedtug linii orzeczniczej sadéw dla uznania poparcia za prawidtowe konieczne
jest podanie adresu zamieszkania zgodnego z danymi zawartymi w rejestrze wyborczym. Rejestr
potwierdza prawo wybierania i prawo wybieralnosci. W praktyce obywatele czesto nie wiedz3 jed-
nak, ze dla skutecznego skorzystania z prawa do poparcia inicjatywy referendalnej konieczne jest
podanie takich samych danych adresowych, jak te, ktére byty podstawg zameldowania na pobyt
staty lub wniosku o dopisanie do rejestru wyborcéw. Korelacja pomiedzy tymi danymi nie jest przy
tym wskazana wprost w przepisach ustawy o referendum lokalnym. Stanowi to pewnego rodzaju
putapke prawna dla oséb, ktére sa mobilne spotecznie lub maja wiecej niz jedno miejsce zamiesz-
kania. Taki ksztatt przepiséw stawia w szczegélnie niekorzystnej pozycji osoby zamierzajace ztozy¢
whiosek o przeprowadzenie referendum. Cigzar poinformowania obywateli udzielajacych popar-
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cia o wymogach wynikajacych z ustawy o referendum lokalnym spoczywa bowiem na inicjatorach
referendum. S oni niejako zmuszeni do polegania na wiarygodnosci obywateli, ktérzy udzielaja
poparcia ich inicjatywie. Na taka ocene w niewielkim stopniu wptywa publiczny charakter rejestru
wyborcéw i mozliwos¢ jego udostepnienia na pisemny wniosek do wgladu w urzedzie gminy.

W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie?’* do Przewodniczacego Paristwowej Komisji Wy-
borczej z prosba o rozwazenie stworzenia urzedowego wzoru wykazu podpiséw pod wnioskiem
o przeprowadzenie referendum lokalnego oraz podjecia dziatan informacyjnych poprzez zamiesz-
czenie odpowiednich informacji na stronie PKW. Opracowanie takiego wzoru wraz z adnotacja
o koniecznosci zgodnosci podawanych danych z trescig rejestru wyborczego mogtoby znacznie
utatwié wykonywanie przez inicjatoréw referendéw lokalnych oraz cztonkéw wspélnoty samorza-
dowejich praw.

W odpowiedzi Przewodniczacy PKW przychylit sie?”? do uwag Rzecznika. Wskazujac na brak
mozliwosci przygotowania tego rodzaju opracowan, ktére miatyby wigzacy prawnie charakter, po-
informowat jednak o gotowosci przygotowania takiego formularza w celach informacyjnych i po-
gladowych.

5. Brak regulacji prawnej dotyczacej zasad prowadzenia tzw.
prekampanii wyborczej

Istotng kwestig dotyczaca realizacji praw wyborczych, ktéra do tej pory nie zostata uregulowa-
na prawem, stanowi tzw. prekampania wyborcza, czyli okres przed wyborami, ktéry obejmuje dzia-
tania o charakterze agitacji wyborczej przed formalnym rozpoczeciem kampanii wyborczej. Zda-
niem Rzecznika konieczne jest prawne uregulowanie zasad prowadzenia tychze dziatan z uwagi na
ochrone konstytucyjnych praw i wolnosci oraz ze wzgledu na interes publiczny, tj. prawidtowy prze-
bieg kampanii wyborczej. Obecnie nie ma szczegdétowych regulacji dotyczacych agitacji wyborczej
przed formalnym rozpoczeciem kampanii. Mimo to komitety wyborcze i partie polityczne prowadza
juz wczesniej dziatania agitacyjne. Z braku przepiséw dziatania te sa nieskrepowane. Negatywnie
wptywa to na réwnosé szans podmiotoéw biorgcych udziat w procesie wyborczym. Szczegélnie waz-
ny jest brak przejrzystosci finansowania polityki w odniesieniu do tych dziatan. Wprowadzenie re-
gut prowadzenia prekampanii w ramach prawa wyborczego mogtoby przeciwdziataé szkodliwym
skutkom catkowitej swobody dziatan agitacyjnych w tym okresie. Problem stanowi w tym wypadku
zagwarantowanie prawidtowego przebiegu procesu wyborczego na zasadzie réwnosci i powszech-
nosci praw wyborczych. Obecnie réwnos¢ pozycji, z ktérych podmioty biorgce udziat w zmaganiach
wyborczych rozpoczynaja wtasciwag kampanie wyborcza, jest istotnie zachwiana.

Problem ten byt juz wczesniej przedmiotem wystapiert RPO do Sejmu i Senatu. Niestety, usta-
wodawca nie podjat dziatan w celu uregulowania tego waznego zagadnienia. Doniesienia medial-
ne i opracowania organizacji pozarzadowych wskazuja, ze problem braku regulacji prekampanii
wyborczej jest wcigz aktualny. W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcit sie?”® ponownie do marszatkéw
Sejmu i Senatu RP z prosba o rozwazenie podjecia odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej i zaini-
cjowanie koniecznych zmian w prawie wyborczym.

271 V11.601.1.2021 z 14 wrzes$nia 2021 r.
272 Pismo z 1 pazdziernika 2021 .
273 VI1.602.23.2015 7 29 pazdziernika 2021 .
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Art. 63
Prawo do petycji, wnioskow i skarg

Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej
zgodq do organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywa-
nymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnio-
skow i skarg okresla ustawa.

1. Projekt o zmianie ustawy o petycjach

W wystgpieniu do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP Rzecznik wskazat?74,
ze projekt o zmianie ustawy o petycjach zaktada zmiany, m.in.: petycje w danej sprawie bytoby
mozna sktadac wytacznie do jednego podmiotu; kazdy, kto sktadatby petycje, bytby zobowigzany
do ztozenia oswiadczenia, ze adresat petycji jest jedynym podmiotem, do ktérego wnoszona jest
petycja w danej sprawie; podmiot, do ktérego bytaby sktadana petycja, uzyskatby mozliwos¢ po-
zostawienia petycji bez rozpatrzenia, jesli byta juz w tej sprawie rozpatrywana przez ten podmiot
wczesniej; petycje sktadane elektronicznie musiatyby by¢ podpisane podpisem kwalifikowanym,
profilem zaufanym albo podpisem osobistym (obecnie przepis wskazuje, ze moga by¢ podpisane
podpisem kwalifikowanym); urzedy rozpatrujace petycje zostatyby zobowigzane do uwzglednienia
w zbiorczych informacjach informacji o petycjach przestanych do innych podmiotéw do rozpatrze-
nia oraz pism, ktore wptynety i nie zostaty uznane za petycje.

Zgodnie z art. 63 Konstytucji kazdy ma prawo sktadac¢ petycje do organéw wtadzy publicznej
oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zle-
conymi z zakresu administracji publicznej. W opinii Rzecznika wazne jest zatem, aby to prawo byto
mozliwie szeroko wykorzystywane i nie byto ograniczane wzgledami organizacyjnymi po stronie
urzedéw administracji publicznej. Rzecznik poddat takze w watpliwos¢ zapisy dotyczace publi-
kowania informacji o pismach, ktére wptynety i nie zostaty uznane za petycje. Jest bowiem wiele
urzeddéw rozpatrujacych pisma obywateli, ktore jednoczesnie nie sg kwalifikowane jako petycje.
Dostowne rozumienie projektowanego przepisu mogtoby oznaczac zas koniecznos¢ opublikowania
informacji o wszystkich tego rodzaju pismach, ktére jednoczesnie nie sa petycjami. Rzecznik zwré-
cit réwniez uwage na zmiane w zakresie petycji sktadanych elektronicznie. O ile w uzasadnieniu
Senat wskazuje na rozszerzenie katalogu mozliwosci sktadania podpisu pod petycja elektronicz-
n3a (oprocz podpisu kwalifikowanego zostajg dopuszczone podpisy profilem zaufanych oraz pod-
pisy osobiste), to samo brzmienie zmiany mogtoby wprowadzac¢ koniecznos$¢ zastosowania jednej
ze wskazanych form podpisu. Tak skonstruowana zmiana, mimo teoretycznie szerszego katalogu
podpiséw, jednoczesnie zaweza definicje petycji sktadanej za pomoca srodkéw komunikacji elek-
tronicznej. Taka zas interpretacja bytaby, zdaniem Rzecznika, nadmiernym obcigzeniem dla skta-
dajacych petycje, w tym dla obywateli. Zapis wymaga zatem rozwazenia i ewentualnego doprecy-
zowania. W opinii Rzecznika wszelkie zmiany prowadzace do ograniczenia konstytucyjnego prawa
petycji powinny by¢ poprzedzone szczegdlnym namystem i bardzo wnikliwa analiza. Jednoczes$nie,
na podstawie m.in. naptywajacych do Biura RPO spraw, Rzecznik zauwazyt, ze zdarzaja sie sytuacje
kierowania przez ten sam podmiot jednobrzmiacych petycji do réznych podmiotéw (np. postulujace
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przyjecie konkretnych uchwat przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego). Maja
one jednak wywrze¢ kazdorazowo ,osobny” skutek w postaci np. przyjecia uchwat. Niezmiernie
istotne jest wiec z powyzszych wzgledéw odpowiednie, jasne i niebudzace trudnosci interpreta-
cyjnych (réwniez wsréd podmiotdw sktadajgcych petycje) uregulowanie ewentualnych ograniczen
i nowych wymogoéw formalnych petycji. Prace nad projektem nie byty kontynuowane.
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4.
WolnoSci
1 prawa

ekonomiczne,
socjalne
i kulturalne

Art. 64
Prawo do wtasnosci

1. Kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw majgtkowych oraz prawo dziedziczenia.
Wrtasnos¢, inne prawa majgtkowe oraz prawo dziedziczenia podlegajq réwnej dla wszystkich ochronie
prawnej.

3. Wtasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy itylko w zakresie, w jakim nie narusza ona
istoty prawa wtasnosci.

1. Uniemozliwienie stwierdzenia wydania decyzji administracyjnej
z naruszeniem prawa

Rzecznik skierowat?”> wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucjg przepisow przejsciowych ustawy?’¢ nowelizujacej Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze: art. 2 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego - w zakresie, w jakim uniemozliwia stwierdzenie wydania decy-
zji administracyjnej z naruszeniem prawa: 1) jest niezgodny z art. 2 Konstytucji; 2) jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 77 ust. 2 Konstytucji; 3) jest niezgodny z art. 64 ust. 1 i ust. 2
Konstytucji - przez to, ze pozbawia prawnej ochrony prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej
czynem niedozwolonym.

16 wrzesnia 2021 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego,
ktéra w istotny sposéb zmodyfikowata przepisy regulujace jeden z tzw. nadzwyczajnych trybéw
postepowania, tj. postepowanie w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji ad-
ministracyjnej (art. 156 - art. 159 k.p.a.). Nowelizacja skraca terminy, w jakich mozna ztozy¢ wnio-
sek o wszczecie takiego postepowania, jak réwniez termin, przed uptywem ktérego organ moze
stwierdzi¢ niewaznos$¢ decyzji kontrolowanej. Zastrzezenia konstytucyjne Rzecznika budzi przy-
jete - w zaskarzonym przepisie - rozwigzanie intertemporalne, ktére nakazuje umorzenie niekto-

275 1V.7004.24.2021 z 28 grudnia 2021 r., sygn. akt K 2/22.
276 Ustawa z 11 sierpnia 2021 r. (Dz.U.z 2021, poz. 1491).
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rych postepowan pozostajacych w toku. Ze wzgledu bowiem na $ciste powigzanie administracyjnego
postepowania nadzorczego z cywilng sprawa odszkodowawcza, regulacja ta prowadzi do naruszenia
konstytucyjnie chronionych praw obywateli. Zdaniem RPO, odebranie, na mocy zaskarzonego prze-
pisu, procedury prejudycjalnej wymaganej dla skutecznego dochodzenia przed sadem roszczenia
odszkodowawczego za bezprawne decyzje, jest réwnoznaczne takze z pozbawieniem tego prawa ma-
jatkowego sadowej ochrony. W konsekwencji prowadzi to do odebrania samego prawa, skutecznie
nabytego na mocy przepiséw prawa materialnego, jako ze bez mozliwosci uzyskania sadowego tytutu
wykonawczego przeciwko Skarbowi Pafstwa istniejace prawo podmiotowe (do kompensacji dozna-
nego uszczerbku $wiadczeniem pienieznym) w rzeczywistosci staje sie prawem pozornym, bez war-
tosci majatkowej. Rzecznik odwotat sie do argumentéw wskazujacych na naruszenie zasady ochrony
praw nabytych - owym prawem nabytym jest w niniejszej sprawie prawo do odszkodowania za szko-
dy wyrzadzone decyzja razaco sprzeczna z prawem. Zaskarzong nowelizacja ustawodawca naruszyt
zatem nie tylko zasade ochrony zaufania, ale takze prawo do ochrony praw majatkowych - poprzez
przyjecie regulacji, ktéra to uprawnienie pozbawita ochrony prawnej (jest to zatem naruszenie tzw.
obowiazku negatywnego, wywodzonego wtasnie z art. 64 ust. 1i ust. 2 Konstytucji).

Rozwigzanie to jest szczegdlnie krzywdzace dla oséb, ktére nie mogty doczekac sie stwier-
dzenia niewaznosci wadliwej decyzji z tego tylko powodu, Ze postepowanie nadzorcze toczyto sie
Z razacym naruszeniem terminow zatatwiania spraw w postepowaniu administracyjnym. Przewle-
ktosc¢ ta jest problemem systemowym, potwierdzanym nie tylko w orzeczeniach sadéw polskich
i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ale widocznym takze w licznych skargach obywateli
kierowanych do Biura Rzecznika; nierzadko postepowania takie trwaja po kilkanascie czy nawet
ponad dwadziescia lat. Uniemozliwienie dokoriczenia tych postepowan - co jest istotg zaskarzone-
g0 przepisu - w rzeczywistosci oznacza, ze panstwo przerzuca na obywateli odpowiedzialnos¢ za
nierozwigzane przez siebie problemy: zaréwno za brak odpowiednich przepiséw (w tym np. miar-
kujacych odszkodowania za razaco sprzeczne z prawem decyzje sprzed wielu lat), jak i za sposdb
prowadzenia tych postepowan, naruszajacy przepisy obowiazujace obecnie.

Rzecznik zwrdcit tez uwage na niejasnos¢ zakresu zaskarzonego art. 2 ust. 2 ustawy z 2021 r.ijego
skutkéw. Dotyczy to sytuacji, gdy postepowanie zostanie zakorczone ostateczng decyzjg nadzorcza
przed datg wejscia w zycie nowelizacji k.p.a., jednakze na skutek dziatan pdzniejszych (uchylenie osta-
tecznej decyzji wyrokiem sadu administracyjnego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania,
wznowienie postepowania nadzorczego badzZ stwierdzenie niewaznosci decyzji je kofczacej) poste-
powanie to ponownie zyska status ,pozostajacego w toku” juz na gruncie nowych przepiséw. Lite-
ralnie odczytywany przepis takich sytuacji nie obejmuje, jednakze mozliwa jest réwniez wyktadnia
odmienna - nakazujgca umorzenie rowniez i takich postepowan. Wtedy jednak dosztoby do dodatko-
wego naruszenia prawa do sadu, ktére statoby sie dla obywatela prawem pozornym, jak réwniez do
kwalifikowanej niepewnosci w stosunkach majatkowych (nie wiadomo, czy odszkodowanie za szkody
wyrzadzone bezprawna decyzja w takich wypadkach przystuguije, czy tez nie).

2. Zakaz eksmisji w czasie pandemii

Do Rzecznika wptywaty skargi od obywateli - wtascicieli nieruchomosci mieszkaniowych, kté-
rzy kwestionowali obowigzujacy zakaz wykonywania tytutéw wykonawczych nakazujacych opréz-
nienie lokalu mieszkalnego wprowadzony ze wzgledu na fakt wystapienia pandemii spowodowanej
wirusem SARS-CoV-2. Skarzacy podnosili, ze dalsze bezterminowe wstrzymanie eksmisji nie tylko
uniemozliwia im korzystanie z przedmiotu ich wtasnosci (zwtaszcza zamieszkanie we wtasnym lo-
kalu) lub czerpanie z niego korzysci (w przypadku, gdy lokal przeznaczony byt na wynajem), ale tak-
Ze pociagga za sobg dalsze dodatkowe straty w sytuacji, gdy lokal zajmuja osoby zadtuzone, ktére nie
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ponoszg optat zwigzanych z korzystaniem z mieszkania (np. za media). Wspomniany zakaz eksmisji
dotyczy wszystkich lokali mieszkalnych, tj. znajdujacych sie w zasobach zaréwno spétdzielni miesz-
kaniowych, samorzadéw, towarzystw budownictwa spotecznego i innych oséb prawnych, a takze
mieszkan bedacych wtasnoscig oséb fizycznych.

Rzecznik nie kwestionuje zasadnosci wprowadzenia omawianego zakazu, zwtaszcza ze na po-
czatku rozwoju pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2, ktdrej pojawienie sie byto wydarze-
niem wyjatkowym i bezprecedensowym w najnowszej historii Polski (i $wiata), podejmowanie dzia-
tan zmierzajacych do zahamowania rozprzestrzeniania sie wirusa oraz pochylenie sie nad sytuacja
0s0b, ktérych sytuacja majatkowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z pandemia, wydawato sie w petni
uzasadnione i godne aprobaty. Kwestionowany przez wtascicieli lokali zakaz, jak mozna byto woéw-
czas zaktadad, byt rozwigzaniem tymczasowym i scisle uzaleznionym od sytuacji epidemicznej
w kraju. Zakaz ten stanowit niewatpliwie ograniczenie prawa wtasnosci, jednak ograniczenie to
znajdowato uzasadnienie w wartosciach wskazanych enumeratywnie w art. 31 ust. 3 Konstytugji.
Jednak od ogtoszenia w Polsce stanu epidemii uptyneto ponad 15 miesiecy, nie wiadomo, jak da-
lej bedzie rozwijata sie sytuacja epidemiologiczna w Polsce, a zwtaszcza, jak dtugo stan ten bedzie
trwat (w szczegdlnosci w kontekscie doniesien medialnych o kolejnych mutacjach wirusa). Ponadto
wspomniany zakaz zostat wprowadzony juz na poczatku trwania stanu epidemii i w zwigzku z tym
objat swoim zastosowaniem gtéwnie sytuacje, gdy obowigzek opréznienia lokalu mieszkalnego
zostat orzeczony jeszcze przed ogtoszeniem tego stanu, a wiec i, co oczywiste, bez zwigzku z nim.
Jego gtownymi ,beneficjentami” nie staty sie zatem wcale osoby, ktérych sytuacja majatkowa ulegta
pogorszeniu na skutek pandemii. W tej sytuacji, w ocenie RPO, zachodza uzasadnione watpliwosci,
czy dalsze - de facto bezterminowe - utrzymywanie przez panstwo zakazu eksmisji z lokali miesz-
kalnych, ustanowionego w tak szerokim zakresie podmiotowym i przedmiotowym, nie narusza
standardow konstytucyjnych wobec wtascicieli mieszkan, co z kolei przemawiatoby za zasadnoscig
rozwazenia ztagodzenia wprowadzonego rygoru lub ewentualnie zapewnienia im rekompensat wy-
rownujacych poniesione straty. Tres¢ skarg wptywajacych do Rzecznika wskazuje, ze negatywne
skutki ekonomiczne pandemii dotknety takze osoby bedace wtascicielami mieszkan. Tymczasem
kwestionowany przez nich zakaz eksmisji, chroniacy osoby zajmujace cudze mieszkania bez tytutu
prawnego, zwtaszcza te niewnoszace optat zwigzanych z korzystaniem z lokalu, pozbawia ochrony
prawnej wiascicieli mieszkan. Wtasciciele sg zobowiazani nie tylko do znoszenia sytuacji, w ktérej
nie moga usunac z lokalu osoby zajmujacej ich mieszkania bez tytutu prawnego, ale zmuszeni zostali
réowniez niejako do ,kredytowania” takich oséb w przypadku, gdy nie wnosza one optat zwigzanych
z utrzymaniem i korzystaniem z mieszkania. Tak wiec wtasciciele nie tylko nie moga czerpac korzy-
$ci z wynajmu lokalu, ale dodatkowo przerzucony zostat na nich ciezar ponoszenia kosztéw korzy-
stania z tego lokalu przez obce osoby. Majac na uwadze wyzej przedstawione okolicznosci, Rzecznik
zwrécit sie?”” do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister wyjasnit?’8, ze zakaz wykonywania tytutéw wykonawczych nakazujacych opréznienie
lokalu mieszkalnego obowigzuje co do zasady w okresie trwania stanu epidemii ogtoszonego z po-
wodu COVID-19, dlatego tez na gruncie obowiazujacych przepiséw wznowienie wykonywania eks-
misji nastapi¢ moze po odwotaniu stanu epidemii. Majac na wzgledzie dynamiczna i zmieniajaca sie
sytuacje zwigzang z zagrozeniem epidemicznym, aktualnie trudno okresli¢, kiedy to nastapi. Pod-
kresli¢ nalezy, ze kompetencje do odwotania stanu epidemii posiadajg wytacznie organy: minister
wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw administracji publicz-
nej - na wniosek Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Zapewnit, Ze resort sprawiedliwosci rowniez
dostrzega problemy, ktére wystapity na gruncie funkcjonowania omawianego zakazu, a ktére sta-
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ty sie tematem licznych wystapien wptywajacych do Ministerstwa. Wszystkie zgtaszane uwagi sa
analizowane pod katem zasadnosci wszczecia prac legislacyjnych w kierunku ewentualnej zmiany
art. 15zzu cyt. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. Natomiast kwestia rekompensat wyréwnujacych wta-
Scicielom lokali poniesione straty pozostaje poza zakresem kompetencji Ministra Sprawiedliwosci.

Majac na uwadze wyzej przedstawione okolicznosci, Rzecznik zwrécit sie?”? do Premiera z pros-
ba o zajecie stanowiska w sprawie. Podnidst, Zze omawiany zakaz eksmisji znaczaco ingeruje nie
tylko w sytuacje wtascicieli mieszkan: uniemozliwia takze eksmisje agresywnego wspdtmatzonka,
orzeczong w wyroku rozwodowym, czy lokatora innego mieszkania w budynku, ktéry swym za-
chowaniem utrudnia spokojne zamieszkiwanie innym osobom; zakaz ten dziata nawet w tych sytu-
acjach, w ktérych gmina zabezpieczyta dla osoby eksmitowanej lokal socjalny, do ktérego mozna ja
przeniesc.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowat?°, ze resort dostrzega opisane przez
Rzecznika problemy. W zwiazku z tym w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego zostaty
wszczete prace legislacyjne majace na celu zmiane obowigzujacego stanu prawnego, jednakze sg
one na poczatkowym etapie i trudno w tym momencie okresli¢ ich dalszy przebieg. Sprawa z pew-
noscia bedzie w dalszym ciggu monitorowana, zwtaszcza ze omawiany zakaz budzi watpliwosci na-
tury konstytucyjnej.

3. Wytaczenie mozliwosci zwrotu nieruchomosci przejetej na potrzeby
budowy drég publicznych

Rzecznik zgtosit?®! udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skar-
gi konstytucyjnej dotyczacej zgodnosci z Konstytucjg przepiséw ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych?82, Zdaniem Rzecznika niekonsty-
tucyjna jest sytuacja, w ktorej - jezeli przymusowe odjecie wtasnosci na cel publiczny nastapito nie
na podstawie klasycznej decyzji wywtaszczeniowej, ale na podstawie tzw. decyzji zintegrowanej
(decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej), zas sama droga publiczna nie zostanie wy-
budowana - to byty wtasciciel takiej nieruchomosci nie moze ubiegac sie o jej zwrot.

Rzecznik zauwazyt, ze wynikajace z zaskarzonych przepiséw wytaczenie mozliwosci zwrotu
nieruchomosci przejetej na potrzeby budowy drég publicznych na podstawie specustawy drogowe;j
z 2003 r. pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony przed nieuzasadnionym
wywitaszczeniem. Przede wszystkim rozwigzanie takie nie stuzy zadnemu racjonalnie uzasadnione-
mu celowi. Wydaje sie, ze jest ono ubocznym, niezamierzonym przez ustawodawce przypadkowym
skutkiem scalania i upraszczania procedur inwestycyjnych. Nie realizuje takze zadnej konstytucyj-
nej wartosci - drogi nieistniejace (badZ przechodzace w innym miejscu niz pierwotnie zaktadano)
w zaden sposob nie stuzg potrzebom spotecznosci. Nie istnieje wiec konstytucyjna legitymacja do
przetrzymywania w zasobie publicznym nieruchomosci przymusowo (i niepotrzebnie) odebranych
na taki cel ich prywatnym wtascicielom. Takze wynikajace z zaskarzonych przepiséw kryterium réz-
nicowania ochrony prawnej w zaleznosci od formy wywtaszczenia nosi wszelkie cechy dowolnosci,
niebedace ani racjonalne, ani proporcjonalne, ani tym bardziej sprawiedliwe. Zdaniem Rzecznika
realizacja konstytucyjnego prawa do zwrotu wywtaszczonego mienia nie moze bowiem zaleze¢ od
tego, w jaki ,techniczny” sposéb ustawodawca zaprojektowat procedury inwestycyjne. Podstawo-
wym skutkiem przyjetego rozwiagzania stato sie wiec pozbawienie okreslonej, arbitralnie dobrane;j
grupy uprawnionych, przystugujacych im roszczen, a zarazem zwolnienie podmiotéw publicznych
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z obowigzkéw natozonych bezposrednio w samej Konstytucji. Prowadzi to do wniosku, ze zaskar-
zona norma pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony wtasnosci i innych
praw majatkowych, rekonstruowanymi ze wzorcéw kontroli wskazanych w petitum. Sprawa ocze-
kuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny. Warto jednak podkresli¢, ze w analogicznej
sprawie (SK 37/19) stwierdzono niekonstytucyjnos¢ takiego rozwigzania.

4. Wytaczenie mozliwosci zwrotu nieruchomosci przejetej na potrzeby
budowy drég publicznych

Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnat?®® problem niekonstytucyjnosci niektérych rozwigzan
ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicz-
nych?4 W sprawie tej uczestniczyt Rzecznik?,

Trybunat podzielit stanowisko Skarzacychi Rzecznika, iz zaskarzony art. 23 ustawy narusza kon-
stytucyjne gwarancje dopuszczalnego wywtaszczenia. Decyzja zintegrowana (decyzja zezwalajaca
narealizacje inwestycji drogowej) ma charakter decyzji wywtaszczeniowej, w zwigzku z czym, jezeli
nie dojdzie do zrealizowania inwestycji, na ktérej potrzeby przejeto prywatna wtasnos¢, przejeta
nieruchomos¢ powinna wrdci¢ do jej poprzedniego wtasciciela, o ile Zagdanie takie zostanie zgto-
szone. W przeciwnym razie system prawny dopuszczatby wywtaszczenie nieruchomosci, ktére nie
bytyby ,niezbedne” na cele publiczne - a to statoby w sprzecznosci z art. 21 ust. 2 Konstytucji, jak
réwniez z zasada rownej ochrony praw majgtkowych wynikajaca z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

5. Ochrona wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenach gérniczych

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat?® skarge konstytucyjng kwestionujaca art. 41 ust. 2 prawa
geologicznego i gérniczego?®’. Do postepowania tego RPO zgtosit?%8 swoj udziat, prezentujac stano-
wisko, ze zaskarzony przepis jest niezgodny z art. 64 ust. 1i 2 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 Konstytugji.
Przepis ten stanowit, ze wtasciciele nieruchomosci potozonych poza obszarem gérniczym nie maja
interesu prawnego (formalnie) w postepowaniu koncesyjnym, w zwiazku z czym byli oni wytaczeni
od udziatu w tym postepowaniu, nawet wtedy, gdy projektowana inwestycja mogta oddziatywac na
ich prawa. Odnosnie do wskazanego przez Skarzacg wzorca z art. 45 ust. 1 Konstytucji, RPO wyra-
zit watpliwosci, czy jest to adekwatny wzorzec kontroli, argumentujac, ze prawo do sadu dotyczy
postepowania przed organem sagdowym, ktérego nie nalezy utozsamiac z postepowaniem admini-
stracyjnym. W ocenie Rzecznika w postepowaniu administracyjnym nie mozna co do zasady po-
zbawic strony konstytucyjnego prawa do rozpoznania sprawy przez wtasciwy, niezalezny, bezstron-
ny i niezawisty sad, nawet jesli jest to sad administracyjny. W swoim wyroku TK uznat jednak, ze
przepis ten jest niezgodny wtasnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji, zas w pozostatym zakresie umorzyt
postepowanie. TK wskazat, ze okolicznosci faktyczne i prawne, w jakich znajduje sie Skarzaca (oraz
inne podmioty w sytuacjach tozsamych badz podobnych), bez watpienia moga by¢ obejmowane po-
jeciem ,sprawa”, w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji. Oznacza to dalej konieczno$¢ zapewnienia
im prawa do sadu, gwarantowanego przez powotany przepis Konstytucji - tymczasem zaskarzony
przepis, pozbawiajac ich statusu strony postepowania koncesyjnego, droge do sadu zamyka.

283 Wyrok z 30 czerwca 2021 r., sygn. SK 37/19.
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6. Watpliwosci zwigzane z planowana budowg Centralnego Portu
Komunikacyjnego

Do Biura RPO wptywaty skargi zaniepokojonych mieszkaricow Baranowa, Teresina, Wiskitek
oraz gmin osciennych w sprawie planowanej budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK).
Wskazywali oni zaréwno na iluzoryczny charakter przeprowadzanych konsultacji spotecznych, jak
i na niezapewnienie petnej i wyczerpujacej informacji dotyczacej planowanego procesu wywtasz-
czen pod budowe inwestycji.

Skarzacy podnosili, Ze chociaz ostateczna lokalizacja lotniska nie zostata jeszcze potwierdzo-
na decyzja administracyjna, ani nie zostaty przeprowadzone analizy srodowiskowe dotyczace we-
zta CPK, rozpoczety zostat Program Dobrowolnych Naby¢ (PDN) gruntéw pod budowe lotniska.
W ocenie Skarzacych sytuacja ta w praktyce powoduje zatrzymanie ruchu na rynku nieruchomo-
$ci, z uwagi na niepewnos¢ po stronie inwestoréw odnosnie do objecia danej nieruchomosci pdz-
niejszym wywtaszczeniem pod budowe CPK. Jednoczesnie zdezorientowani wtasciciele gruntéw
z tego obszaru nie maja pewnosci, czy nalezace do nich nieruchomosci znajda sie ostatecznie na
terenie objetym decyzja ustalajaca lokalizacje CPK. Poniewaz do chwili obecnej nie jest znany
m.in. zasieg oddziatywania réznego rodzaju ucigzliwosci zwigzanych z planowanym lotniskiem,
w tym przede wszystkim hatasu, nie jest mozliwe okreslenie terendw, na ktérych mozliwe bedzie
bezpieczne lokalizowanie zabudowy mieszkaniowej. W skargach do Rzecznika obywatele opisy-
wali ponadto, Ze o podejmowanych w sprawie CPK dziataniach dowiadywali sie de facto ze strony
internetowej inwestycji (www.cpk.pl), jako Zze brak byto prowadzonej przez Inwestora bezposred-
niej komunikacji z konkretnymi gminami (spotecznosciami lokalnymi). Ze skarg wptywajacych do
Biura RPO w sprawie planowanej budowy CPK wytania sie w istocie szerszy problem dotyczacy
zapewnienia obywatelom odpowiedniego mechanizmu, zabezpieczajacego ich prawa - jako wta-
Scicieli prywatnych nieruchomosci, przeznaczonych na realizacje celéw publicznych, ktére to cele
publiczne dopiero majg zostac przez Inwestora zrealizowane. Niedopuszczalne jest przy tym, aby
caty ciezar zapewnienia i utrzymywania ,zasobu”, na ktérym projektuje sie zamierzenia potrzebne
dla realizacji dobra wspdlnego, spoczywat na osobach prywatnych. Rzecznik wskazat, ze przedmio-
towa inwestycja niesie za sobg wysokie koszty spoteczne w postaci m.in. przesiedlen mieszkancow
z terenu planowanego lotniska oraz infrastruktury kolejowej. Proponowany przebieg korytarzy
kolejowych, drogowych oraz portu lotniczego wiaze sie z szeregiem zasadniczych zmian dla spo-
tecznosci lokalnej, przy czym juz sama zapowiedz wywtaszczen wywiera skutek na rynku sprzedazy
nieruchomosci, wptywajac znaczaco na obnizenie ich atrakcyjnosci. Umowy sprzedazy zawierane
w takich wtasnie okolicznosciach - ze $wiadomoscia grozacego wywtaszczenia na cele publiczno-
prawne - nie sg zawierane w sposéb swobodny; istnieje tu swoisty przymus. W zwiazku z powyz-
szym w ocenie Rzecznika za wysoce niepozadang nalezy uznac sytuacje, w ktérej obywatele nie
majg pewnosci, jaki doktadnie obszar zostanie objety wywtaszczeniem pod budowe CPK i kiedy to
doktadnie nastapi. Nie ulega watpliwosci, ze planowana inwestycja bedzie oddziatywaé nie tylko na
nieruchomosci potozone w Baranowie, Teresinie i Wiskitkach, tj. gminach, co do ktérych ogtoszono,
ze planowane sg wysiedlenia obywateli (cho¢ dotychczas nie wskazano precyzyjnie obszaru plano-
wanego wywtaszczenia), lecz zasieg ten bedzie znacznie szerszy, z uwagi na konieczno$¢ realizacji
infrastruktury towarzyszacej CPK, obejmujacej m.in. wezet kolejowy, a takze ze wzgledu na ustano-
wienie obszaru ograniczonego uzytkowania portu lotniczego. Rzecznik zwrécit sie?®? do Petnomoc-
nika Rzadu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego z prosba o przedstawienie petnej informacji
W powyzszej sprawie.
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Petnomocnik zapewnit?°, ze w procesie inwestycyjnym CPK nie tylko honorowane sa wszelkie
wymagane prawem wymogi dotyczace konsultacji spotecznych na poszczegdlnych etapach procesu
inwestycyjnego, ale réwniez prowadzone sa dodatkowe - nie wymagane prawem - dziataniaw tym
zakresie. Szczegdlnie istotnym watkiem jest kwestia badan i inwentaryzacji przyrodniczych, ktére
rozpoczety sie w 2021 r. Dlatego wtasnie od kilku miesiecy Spétka CPK regularnie informowata
mieszkancéw tych gmin o nadchodzacych lub rozpoczynajacych sie pracach inwentaryzacyjnych.
Kazdorazowo, gdy w trakcie prowadzania wizji terenowej powstaje konieczno$¢ wejscia na teren
nieruchomosci, przed jego dokonaniem, osoby dziatajace na zlecenie CPK zwracajg sie o zgode do
witasciciela, wieczystego uzytkownika lub zarzadcy nieruchomosci na dokonanie czynnosci na tere-
nie ich ogrodéw, zagréd czy obiektéw budowlanych. Petnomocnik Rzadu wyjasnit, ze osoby zgta-
szajace sie do Programu Dobrowolnych Naby¢ (PDN) nie s3 przymuszane do zbycia lub zamiany
nieruchomosci. Zawieranie uméw w ramach PDN opiera sie bowiem na podjeciu suwerennych de-
cyzji przez obie strony umowy. Zbywcy nieruchomosci maja mozliwos¢ podjecia decyzji w oparciu
o catoksztatt okolicznosci, w tym réwniez zdecydowad, czy mozliwos¢ odzyskania nieruchomosci,
jesli nie zostanie ona przeznaczona na cel publiczny, jest dla nich na tyle wazna, Zze wolg skorzystac
z procedury wywtaszczeniowej. Petnomocnik nie zgodzit sie z opinia, ze fakt ogtoszenia przyblizonej
lokalizacji Centralnego Portu Komunikacyjnego czy tez realizacja PDN w istotny sposéb wptynety
na zmiane liczby transakcji nieruchomosciami na terenie obszaru, ktérego zdarzenia te dotycza.
W obszarze objetym PDN mniejszg liczbe transakcji zawartych w ostatnim czasie w poréwnaniu do
lat wczesniejszych zanotowano jedynie w odniesieniu do nieruchomosci przeznaczonych pod zabu-
dowe inng niz zagrodowa, usytuowanych w Baranowie i jego najblizszym sasiedztwie, przy czym juz
w latach 2014-2016 byty to pojedyncze transakcje w skali roku. Plany realizacji CPK nie wptynety
wiec co do zasady na lokalny rynek nieruchomosci. Nie mozna zgodzi¢ sie réwniez z teza, ze PDN
w swoich zatozeniach tworzy sytuacje wptywajaca na zatrzymanie obrotu nieruchomosciami.

Problemy zgtaszane przez mieszkancéw objetych zasiegiem planowanego Centralnego Portu
Komunikacyjnego w dalszym ciggu pozostaja w zainteresowaniu Rzecznika.

7. Problem wspétwystepowania w obrocie kilku postanowien sadowych
stwierdzajacych nabycie spadku po tej samej osobie

W 2021 r. Rzecznik powrdcit do zgtaszanego od wielu lat, a wcigz nierozwigzanego, problemu
wystepowania w obrocie prawnym dwdch lub wiecej postanowien spadkowych po tej samej osobie
i braku odpowiednich instrumentéw prawnych stuzacych wyeliminowaniu takich sytuacji.

Omoéwienie: Art. 2 - Zasada praworzadnosci.

290 Pismoz 19 marca 2021 r.
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Art. 65 ust. 1
Wolnos$¢ wyboru i wykonywania
zawodu

Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjqtki okre-
sla ustawa.

1. Odwotywanie komornikéw sadowych z zajmowanego stanowiska po
osiaggnieciu przez nich 65. roku zycia

Juz w 2014 r. Rzecznik przedstawit éwczesnemu Ministrowi Sprawiedliwosci swoje watpliwo-
sci co do kwestii ponownego wprowadzenia do ustawy o komornikach sadowych i egzekucji limi-
tu wieku, po osiggnieciu ktérego komornicy zmuszeni sg do zaprzestania dalszego wykonywania
czynnosci zawodowych. Minister Sprawiedliwosci nie podzielit zastrzezen Rzecznika. Obecnie
obowiazujaca ustawa o komornikach sadowych przewiduje, iz Minister Sprawiedliwosci z urzedu
odwotuje, w drodze decyzji, komornika z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik ukonczyt 65.
rok zycia. Tymczasem Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 2020 r. uznat?’?,
Ze powyzszy przepis stanowi przejaw dyskryminacji bezposredniej w rozumieniu art. 2 ust. 2 (a)
dyrektywy 2000/78/WE. W konsekwencji art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o komornikach sagdowych jako
przepis niezgodny z wymogami prawa unijnego nie moze byc¢ zastosowany. Rzecznik wskazat, ze
inkryminowany przepis ustawy o komornikach sadowych budzi takze watpliwosci w $wietle kon-
stytucyjnej zasady réwnosci. W ugruntowanym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zasada
réwnosci wynikajaca z art. 32 ust. 1 Konstytucji polega na réwnym traktowaniu podmiotéw (adre-
satow norm prawnych), charakteryzujacych sie jednakowymi cechami wspdlnymi, bez zréznicowan
deprecjonujacych, jak i faworyzujacych. Wynikajacy z art. 32 ust. 1 Konstytucji nakaz réwnego trak-
towania przez wtadze publiczne nie jest absolutny. Jednakze odstepstwa od tej zasady musza by¢
uzasadnione innymi wartosciami konstytucyjnymi. Korelatem przestrzegania zasady rownosci jest
zakaz dyskryminacji, wynikajacy z art. 32 ust. 2 Konstytucji. Oznacza on w szczegélnosci niedopusz-
czalno$¢ wprowadzania regulacji réznicujacych sytuacje prawng adresatow norm, wytacznie oraz
ze wzgledu na indywidualne (osobowe) cechy adresata normy prawnej, takie jak m.in. pte¢, wiek
badz pochodzenie spoteczne. Dyskryminacja stanowi zatem kwalifikowany przejaw nieréwnego
traktowania. Jest ona bezwzglednie niedopuszczalna, nawet w rezimie stanéw nadzwyczajnych??2,
W zwigzku z powyzszym Rzecznik stoi na stanowisku, ze konieczne jest uchylenie przepisu ustawy
pozbawiajacego komornikéw powyzej 65. roku zycia mozliwosci dalszego wykonywania zawodu
wytacznie z powodu osiggniecia okreslonego wieku. Rzecznik zwrdcit sie?® do Ministra Sprawiedli-
wosci z prosba o podjecie odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie.

W odpowiedzi poinformowano??* Rzecznika, ze trwaja prace nad nowelizacjg ustawy o komor-
nikach sadowych. Projekt zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod nu-
merem UD169. Odnosnie zas wyrazanych przez Rzecznika watpliwosci co do zgodnosci z prawem

271 Sygn. akt 11 GSK 560/20.
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unijnym oraz z Konstytucja regulacji, zgodnie z ktéra Minister Sprawiedliwosci z urzedu odwotuje,
w drodze decyzji, komornika z zajmowanego stanowiska, w razie ukoriczeniu przez komornika 65.
roku zycia, wskazano, ze zostang one poddane analizie w toku dalszych prac legislacyjnych.

Rzecznik zgtosit??> takze udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie
z wniosku Prokuratora Generalnego (sygn. akt K 2/21) o zbadanie zgodnosci art. 19 ust. 1 pkt 2
ustawy z 2018 r. o komornikach sadowych, rozumianego w ten sposdb, ze wynikajacy z tego obo-
wigzek Ministra Sprawiedliwosci odwotania komornika sagdowego po ukonczeniu przez komornika
65. roku zycia stanowi przejaw bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu na wiek, zabronionej przez
wiazace Rzeczpospolita Polska normy prawa miedzynarodowego z art. 45 ust. 1, art. 60 art. 65 ust.
1w zwigzku z art. 32 ust. 1i ust. 2 Konstytucji, a takze z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz z art.
10 w zwigzku z art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu UE, przez co jest niezgodny z wynikajaca z art. 2
Konstytucji zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

Rzecznik wnidst o umorzenie postepowania z uwagi na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.

2. Ustawa o stuzbie zagranicznej

W $wietle art. 4 ust. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej?’ stosunek pracy w stuzbie zagranicznej
wygasa w dniu ukoniczenia 65 lat. W pismie do Marszatka Senatu Rzecznik wskazat??’, ze zastoso-
wany przez ustawodawce mechanizm automatycznego wygasniecia stosunkéw pracy dla pracow-
nikdw, ktérzy ukonczyli 65 lat, pozostaje w sprzecznosci z art. 2 dyrektywy rady 2000/78/WE usta-
nawiajacej ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy??® (dalej
jako: ,Dyrektywa 2000/78”), implementowanej do polskiego porzadku prawnego przez ustawe
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozZeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania.

W opinii Rzecznika odmienne traktowanie pracownikow stuzby zagranicznej, ktéorzy ukon-
czyli 65 lat, nie ma uzasadnienia pod wzgledem przestanek okreslonych w art. 6 ust. 1 Dyrektywy
2000/78, tj. obiektywnego i racjonalnie uzasadnionego, zgodnego z przepisami celu wprowadzenia
tego rozréznienia, zas Srodek zastosowany przez ustawodawce (tu: wygasniecie umowy o prace)
nie jest wtasciwy i konieczny. Z uwagi na brak jednoznacznie okreslonego celu regulacji, a takze
nieprzedstawienie jakichkolwiek argumentow za jej wprowadzeniem, niemozliwa jest ocena jej
obiektywnosci i racjonalnosci i przybiera ona charakter arbitralnego wykluczenia czesci pracowni-
kéw stuzby zagranicznej. Swiadczy o tym réwniez brak ostrych kryteriéw wytaczenia wygasniecia
stosunku pracy wobec pracownikéw, ktorzy ztozyli odpowiedni wniosek do ministra spraw zagra-
nicznych, a ktére sprowadzaja sie do ,potrzeb stuzby zagranicznej”.

Nastepnie art. 5 przewiduje w ust. 1, Zze w stuzbie zagranicznej nie moze by¢ zatrudniona osoba,
ktéraw okresie od dnia 22 lipca 1944 r.do dnia 31 lipca 1990r. pracowata lub petnita stuzbe w orga-
nach bezpieczenstwa panstwa lub byta wspotpracownikiem tych organéw w rozumieniu przepiséow
ustawy zdnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczen-
stwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentoéw. Przepis ten znajduje zastosowanie do
niebedacych cztonkami stuzby zagranicznej oséb, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1-3, o ile osoby
te s3 obywatelami polskimi (ust. 2). W tym kontekscie Rzecznik przypomniat, Ze zgodnie z art. 60
Konstytucji obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach. Z kolei z art. 31 ust. 3 Konstytucji wynika, ze ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie

275 VI11.511.16.2021 z 16 marca 2021 r., sygn. akt K 2/21.

296 Ustawa z 21 stycznia 2021 r. (Dz.U.z 15 marca 2021 r., poz. 464).
297 111.7040.8.2021 z 1 lutego 2021 r.

2% Dyrektywa z 27 listopada 2000r.
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i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badzZ dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw in-
nych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. W ocenie Rzecznika nie mozna
przyjac, ze kryterium bezpieczenstwa panstwa moze by¢ uznane za uzasadniajace wprowadzenie
ograniczenia zawartego w art. 5 ustawy o stuzbie zagranicznej. Na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy,
jezeli wymagaja tego potrzeby stuzby zagranicznej, cztonek stuzby zagranicznej wykonuje prace
poza normalnymi godzinami pracy, a w uzasadnionych przypadkach takze w niedziele i $wieta, bez
prawa do oddzielnego wynagrodzenia i prawa do czasu wolnego w zamian za czas przepracowany.
Zdaniem Rzecznika inkryminowany przepis przez to, ze nie przewiduje prawa wszystkich cztonkéw
stuzby zagranicznej do zwiekszonej stawki wynagrodzenia lub zwigkszonego wymiaru czasu wol-
nego z tytutu wykonywania pracy poza normalnymi godzinami pracy, a takze w niedziele i $wieta,
pozostaje w sprzecznosci z ratyfikowanym przez Polske art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spoteczne;j.

3. Wymagania kwalifikacyjne dla osob ubiegajacych sie o uprawnienie do
wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow

W 2021 r. Rzecznik powrécit do kwestii braku regulacji ustawowej dla okreslenia wymagan
kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych sie o uprawnienie do wykonywania gleboznawczej klasyfi-
kacji gruntéw. Zagadnieniem tym RPO zajmuje sie od roku 2008.

Przedmiotowa problematyka w dalszym ciggu nie doczekata sie prawnego uregulowania, cho-
ciaz opisywany w korespondencji kolejnych Rzecznikéw z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi problem pozostaje aktualny. Do Biura RPO wptyneta kopia wystapienia Polskiego Stowa-
rzyszenia Klasyfikatorow Gruntéw z dnia 21 lipca 2021 r., wystosowanego do Ministra Rozwo-
ju, Pracy i Technologii, w ktérym wskazano, ze w efekcie istniejacej luki prawnej, gleboznawcza
klasyfikacje gruntéw w dalszym ciggu przeprowadzaja zaréwno osoby dobrze przygotowane,
jak i nieprzygotowane do jej przeprowadzania. Klasyfikatorem gleboznawczym w dalszym ciggu
moze by¢ dowolna osoba upowazniona przez staroste. Istnieje wiec wysokie ryzyko nieprawi-
dtowego przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, podczas gdy wtasciwe sklasyfi-
kowanie gruntéw ma istotne znaczenie w zwiazku z ujawnianiem tego rodzaju danych w ewiden-
cji gruntéw i budynkéw (EGiB), bedacych podstawa m.in.: planowania przestrzennego, wymiaru
podatkéw, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami i ewidencji gospodarstw rolnych. W ocenie Rzecznika istniejacy w omawianym
zakresie stan prawny jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia art. 92 Konstytucji, a takze
budzi watpliwos¢ z punktu widzenia art. 65 ust. 1 Konstytucji. Adresaci ustawy - Prawo geode-
zyjne i kartograficzne nie sg w stanie okresli¢ na podstawie jej przepiséw, jakie wymagania kwa-
lifikacyjne musza spetnié, aby uzyskac¢ uprawnienie do wykonywania projektéw gleboznawczej
klasyfikacji gruntow. Brak jakiejkolwiek regulacji w Prawie geodezyjnym i kartograficznym do-
tyczacej wymagan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych sie o uprawnienie do wykonywania
klasyfikacji gruntéw pozostaje w razacej sprzecznosci z wymogami konstytucyjnymi dotyczacymi
ingerencji w sfere praw i wolnosci konstytucyjnych. Okreslenie warunkéw wykonywania czynno-
$ci zawodowych w zakresie klasyfikacji gruntéw nalezy do spraw o istotnym znaczeniu, z punktu
widzenia uregulowanej w art. 65 ust. 1 Konstytucji wolnosci wykonywania zawodu. Kwestia ta
wymaga unormowania w ustawie i nie moze by¢ przekazywana do unormowania w drodze aktow
nizszego rzedu. Wobec powyzszego Rzecznik ponownie wskazat na zasadnos¢ pilnego podjecia
interwencji legislacyjnej, zmierzajacej do uregulowania wymogoéw kwalifikacyjnych dla oséb wy-
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konujacych gleboznawcza klasyfikacje gruntow oraz zwrdcit sie?*” do Premiera z prosba o przed-
stawienie informacji o stanie procesu legislacyjnego w tej sprawie.

W odpowiedzi Minister Rozwoju i Technologii poinformowat®®, ze w maju 2021 r. resort roz-
poczat wstepne prace koncepcyjne nad zmiang ustawy oraz zainicjowat rozmowy i spotkania robo-
cze z Gtéwnym Geodeta Kraju oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu wypracowania
wspolnej propozycji zmian w zakresie uregulowania wymogdw kwalifikacyjnych dla oséb wykonu-
jacych czynnosci klasyfikacyjne. Powyzsze prace trwaja i nie zostaty na ten moment jeszcze zakon-
czone. Po zakonczeniu prac roboczych nad powyzszymi rozwigzaniami przygotowany zostanie pro-
jekt ustawy wraz z aktami wykonawczymi. Ztozenie wniosku o wpis do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw przewiduje sie do konica 2021 r. Postep prac bedzie w dalszym
ciggu monitorowany przez Rzecznika.

279 1V.7007.50.2014 z 24 sierpnia 2021 r.
500 Pismo z 28 listopada 2021 r.
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Art. 65 ust. 2-5
Prawa pracownicze

N

Obowiqgzek pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe.
State zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy i charakter dopuszczalnego zatrudniania okre-

w

Sla ustawa.

A

Minimalnq wysokos¢ wynagrodzenia za prace lub sposéb ustalania tej wysokosci okresla ustawa.
Wtadze publiczne prowadzq polityke zmierzajqcq do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez
realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, wtym organizowanie iwspieranie poradnictwa

S

i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac interwencyjnych.

1. Wynagrodzenie diagnostow laboratoryjnych

Do Rzecznika zwrdcili sie diagnosci laboratoryjni, ktérzy wnosili zastrzezenia do ustawy o spo-
sobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych.

Wedtug wskazanej grupy zawodowe] przywotany akt prawny zawiera rozwigzania wadliwe,
w szczegolnosci przyznajace diagnostom laboratoryjnym krzywdzace i zbyt niskie wynagrodze-
nie wzgledem potrzeb tej grupy zawodowej oraz zréznicowane wzgledem innych zawodéw. Jed-
noczes$nie podniesiono, ze w debacie nad nowym sposobem ustalania najnizszych wynagrodzen,
prowadzonej w ramach Zespotu Tréjstronnego ds. Ochrony Zdrowia, przedstawicielom zawodoéw
medycznych proponuje sie w zasadzie jedynie korekte wspdtczynnikéw pracy, zamiast dogtebnej
zmiany, przywracajacej godnos¢ marginalizowanym przez lata zawodom medycznym. Problematy-
ka ta ma donioste znaczenie zwtaszcza w okresie pandemii COVID-19, ktéra jeszcze bardziej uwy-
puklita wszelkie mankamenty systemu ochrony zdrowia. Oprécz podniesionego problemu nieade-
kwatnego wynagrodzenia, diagnosci laboratoryjni wskazali réwniez na koniecznos¢ finansowania
szkolenia specjalizacyjnego oraz egzaminu specjalizacyjnego ze srodkéw wtasnych, co czestokroé
pochtania ich roczne zarobki. Rzecznik zwrécit sie®°* zatem do Ministra Zdrowia z prosba o zajecie
stanowiska w podnoszonej sprawie.

Minister wskazat3%?, ze zaproponowane przez resort zdrowia zmiany w ustawie o sposobie usta-
lania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmio-
tach leczniczych zostaty poparte przez strony Tréjstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia
z wnioskiem o dalsze procedowanie legislacyjne. Zgodnie z przygotowanym projektem od 1 lipca
2021 r. gwarantowane minimalne wynagrodzenie zasadnicze w grupie obejmujacej diagnostéw
laboratoryjnych posiadajacych specjalizacje nie bedzie mogto by¢ nizsze niz 5478 zt, natomiast
w grupie obejmujacej diagnostéw laboratoryjnych bez specjalizacji nie bedzie mogto by¢ nizsze niz
4186 zt. W kwestii zréznicowania zaproponowanych pozioméw najnizszych wynagrodzen zasad-
niczych zauwazono, ze przywotana wyzej kwota 5478 zt dotyczy grupy zawodowej obejmujacej
zaréwno diagnostow laboratoryjnych posiadajacych specjalizacje, jak i farmaceutéw czy fizjotera-
peutow ze specjalizacja, pielegniarki z tytutem zawodowym magister pielegniarstwa oraz potozne
z tytutem zawodowym magister potoznictwa, ktére uzyskaty tytut specjalisty w dziedzinie piele-

801\ 7014.5.2021 z 1 kwietnia 2021 r.
502 Pismo z 21 kwietnia 2021 r.
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gniarstwa lub dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia, a takze pozostatych pracow-
nikéw (innych niz lekarze) wykonujacych zawod medyczny, wymagajacy wyzszego wyksztatcenia
i specjalizacji. Natomiast gwarantowana kwota najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w wy-
sokosci 4186 zt dotyczy grupy zawodowej obejmujacej zaréwno diagnostow laboratoryjnych bez
specjalizacji, jak i farmaceutéw czy fizjoterapeutéw bez specjalizacji, pielegniarki albo potozne,
ktére uzyskaty tytut specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa lub dziedzinie majacej zastosowanie
w ochronie zdrowia oraz pielegniarki z tytutem zawodowym magister pielegniarstwa albo potozne
z tytutem zawodowym magister potoznictwa, a takze pozostatych pracownikéw (innych niz leka-
rze) wykonujacych zawéd medyczny, wymagajacy wyzszego wyksztatcenia bez specjalizacji. Zapro-
ponowane rozwiazania uwzgledniajg poszczegdlne grupy zawodowe w sposéb zréwnowazony i nie
nosza dyskryminujacego dla grupy zawodowej diagnostéw laboratoryjnych charakteru. Jesli chodzi
o finansowanie szkolenia specjalizacyjnego diagnostéw laboratoryjnych oraz optaty za Panstwowy
Egzamin Specjalizacyjny Diagnostéw Laboratoryjnych (PESDL) poinformowano, ze przedmiotowa
kwestia jest uregulowana przepisami ustawy o diagnostyce laboratoryjnej oraz rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie specjalizacji i uzyskiwania tytutu specjalisty
przez diagnostéw laboratoryjnych. Jednoczesnie wskazano, iz w Ministerstwie Zdrowia trwaja pra-
ce legislacyjne nad projektem ustawy o medycynie laboratoryjnej. W projekcie tej ustawy zostaty
uwzglednione przepisy dotyczace dofinansowania szkolenia specjalizacyjnego dla diagnostéw la-
boratoryjnych.

2. Brak mozliwosci wliczania do stazu pracy okresu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wykonywania pracy na
podstawie uméw cywilnoprawnych

Na tle skarg wptywajacych do Biura RPO Rzecznik zwrécit uwage, ze obowigzujace przepisy
prawa uniemozliwiajg uwzglednianie do pracowniczego stazu pracy okreséw prowadzenia poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej na potrzeby zwigzane z ustaleniem uprawnien pracowniczych,
atakze stojg na przeszkodzie w dostepie do wielu stanowisk pracy, dla ktérych obowigzujace taryfi-
katory kwalifikacyjne przewidujg wytacznie legitymowanie sie okreslonym stazem pracy w ramach
stosunku pracy.

Rozwigzanie to zupetnie nie przystaje do obecnej sytuacji na rynku pracy, gdzie obok zatrudnie-
nia pracowniczego wykonywanie dziatalnosci zarobkowej odbywa sie w znaczacej skali na podsta-
wie uméw cywilnoprawnych lub w ramach prowadzonej na wtasny rachunek dziatalnosci gospodar-
czej.Problemten bytjuz przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w 2010, z prosba o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia powszechnej regulacji prawnej w oma-
wianym zakresie (uwzgledniajgcej okresy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przy ustalaniu
uprawnien pracowniczych zwigzanych ze stazem pracy), stawiajac jako przyktad ustawe o wlicza-
niu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy. Minister
Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi z maja 2010 r. stwierdzit wéwczas brak zasadnosci zmiany
obowiazujacych przepiséw prawa pracy, a takze racjonalnosci natozenia na pracodawcéw obcig-
zen z tym zwiazanych. W ocenie Ministra obciazenia finansowe pracodawcéw zwigzane ze stoso-
waniem przepiséw ustawy o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do
pracowniczego stazu pracy s3a nieznaczne, zwtaszcza ze wzgledu na $cisle okreslony, specyficzny
krag adresatéw jej norm prawnych. Natomiast realizacja postulatu wprowadzenia regulacji prawnej
majacej na celu umozliwienie wliczania do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezg uprawnienia pra-
cownicze, okresdw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, skutkowataby znacznie
powazniejszymi obcigzeniami finansowymi pracodawcéw. Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej,
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w Swietle przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, obejmuje bowiem zarobkowg dziatal-
nos¢ wytwadrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywa-
nie kopalin ze ztdz, a takze dziatalnos¢ zawodowg, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagty.
O ile jednak mozna zgodzic sie ze stanowiskiem, ze wprowadzenie powszechnej regulacji w zakre-
sie wliczania do pracowniczego stazu pracy okreséw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej na potrzeby zwigzane z uprawnieniami pracowniczymi, takimi jak np. prawo do urlopu,
dodatek za wystuge lat czy nagroda jubileuszowa, mogtoby wywotac znaczace obcigzenia finanso-
we pracodawcéw, o tyle nieuprawniony bytby poglad, ze niemozliwe z uwagi na skutki finansowe
bytoby wprowadzenie przepiséw powszechnie obowigzujacych w zakresie wymogéw kwalifika-
cyjnych okreslajacych kwalifikacje zawodowe pracownikéw réznych grup zawodowych, w kierun-
ku umozliwiajagcym uwzglednianie do stazu pracy warunkujgcego mozliwos$¢ objecia okreslonego
stanowiska pracy, okreséw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, czy wykonywania
pracy w formach pozapracowniczych, na podstawie uméw cywilnoprawnych. Majac powyzsze na
wzgledzie, Rzecznik zwrdcit sie®*® do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o rozwazenie
potrzeby podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej.

W odpowiedzi Minister wyjasnit®®, Zze majac na uwadze m.in. odmiennos$¢ wykonywania pra-
cy w ramach stosunku pracy oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub $wiadczenia pracy
na podstawie uméw cywilnoprawnych, nie nalezy automatycznie stawia¢ znaku réwnosci miedzy
okresami prowadzenia tego rodzaju aktywnosci dla celéw zapewnienia dostepu do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju lub do okreslonych stanowisk wymagajacych potwierdzonego doswiad-
czenia zawodowego. Wymagania dla kazdego rodzaju pracy lub kazdego ze stanowisk powinny by¢
rozpatrywane i ustalane w kontekscie wykonywanych zadan oraz z uwzglednieniem szczegdlnych
okolicznosci zwigzanych z wykonywaniem tego rodzaju pracy badz z funkcjonowaniem danego sta-
nowiskaw ramach okreslonego podmiotu. Przeprowadzenie oceny i podjecie decyzji w tym zakresie
znajduje sie w gestii podmiotéw, do ktérych wtasciwosci nalezy regulowanie zasad realizacji zadan
w danym obszarze, a wiec np. w odniesieniu do pracownikéw samorzadowych wtasciwy pozostaje
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. W zwiagzku z powyzszym Minister poinformowat,
ze nie jest obecnie planowane podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie wliczania do okresu
pracy, od ktérego zalezy wykonywanie pracy okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku,
okreséw uprzednio prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a takze okreséw swiad-
czenia pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

05 111.7040.140.2021 z 6 grudnia 2021 r.
304 Pismo z 29 grudnia 2021 r.
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Art. 66
Prawo do BHP oraz prawo do urlopu

1. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposéb realizacji tego prawa oraz
obowiqzki pracodawcy okresla ustawa.

2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopéw;
maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa.

1. Prace nad regulacja umozliwiajaca pracodawcom przeprowadzanie
samodzielnej kontroli pracownikow na obecnos$¢ alkoholu

W 2021 r. Rzecznik monitorowat prace nad regulacjg umozliwiajgca pracodawcom przeprowa-
dzanie samodzielnej kontroli pracownikéw na obecnos¢ alkoholu.

W wystapieniu do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii Rzecznik zwrdécit®®> uwage na problem
pracodawcéw w zwigzku z brakiem uregulowania procedury prewencyjnej kontroli trzezwosci pra-
cownika. Sad Najwyzszy w jednym z wyrokdéw dopuscit stosowanie wyrywkowych kontroli trzez-
wosci. Mozliwe to jest w sytuacjach, w ktérych z uwagi na charakter pracy lub zaktadu pracy istnieje
ryzyko zagrozenia dla zycia i zdrowia, wskazujac jednoczesnie, ze poddanie sie profilaktycznym
badaniom na trzezwos¢ nalezy zakwalifikowaé do podstawowych obowigzkéw pracownika, zas
uchylenie sie od wykonania tego obowiazku traktowac nalezy jako jego naruszenie. Kwestia ta nie
znajduje jednak jednoznacznego potwierdzenia w orzecznictwie sadéw powszechnych. Do Rzecz-
nika wptywaja tez skargi pracownikdw, kwestionujace uprawnienia pracodawcéw do podejmowa-
nia takich dziatan, w tym takze kierujacych stosowne pozwy do sadéw.

Zasadniczym problemem wydaje sie kwestia okreslenia celdow przetwarzania przez pracodaw-
ce danych o obecnosci alkoholu, a takze srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu w ich orga-
nizmach w petnej zgodnosci z postanowieniami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych). Rzecznik dostrzega takze inne
problemy dotyczace w szczegdlnosci objecia zakresem takiej regulacji nie tylko pracownikoéw, ale
0s6b wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz prowadzacych na wtasny ra-
chunek dziatalnos$c gospodarcza, czy tez stworzenia definicji oraz katalogu srodkéw odurzajacych,
substancji psychoaktywnych czy substancji psychotropowych.

W pierwszej kolejnosci rysuje sie jednak potrzeba szybkiego stworzenia podstaw prawnych do
weryfikowania przez pracodawce stanu, w jakim znajduje sie pracownik nie tylko przed dopuszcze-
niem go do pracy, ale i w trakcie wykonywania pracy. Wynika to w szczegdlnosci z art. 66 ust. 1 Kon-
stytucji oraz z natozonego na pracodawce obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa pracy w zwigz-
ku z przepisami Kodeksu pracy. Dotyczy to wielu zawoddw i branz, newralgicznych dla ochrony
zycia i zdrowia, takze bezpieczenstwa publicznego. W bardzo wielu sytuacjach stan trzezwosci
pracownikéw ma decydujacy wptyw na bezpieczenstwo innych osdéb, jak choc¢by w przypadku kie-
rowcoéw komunikacji miejskiej czy w przewozach pasazerskich. Podobnie, gdy chodzi na przyktad
o lekarzy, pracownikéw zatrudnionych przy obstudze maszyn i urzadzen budowlanych, czy tez przy
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obstudze ruchu lotniczego. Z tego wzgledu potrzebne jest stworzenie regulacji prawnej usuwajacej
watpliwosci co do podstaw prawnych badania prewencyjnego trzezwosci pracownika i zazywania
przez niego substancji psychotropowych oraz respektujacej jego prawo do prywatnosci. Rzecznik
zwrécit sie do Ministra z wnioskiem o udzielenie informacji o stanie prac nad przygotowaniem od-
powiedniej regulacji ustawowej i przewidywanym terminie ich zakonczenia.

W odpowiedzi Minister poinformowat®%, ze resort pracy nie ustaje w dziataniach majacych na
celu uregulowanie kwestii przeprowadzania przez pracodawcéw prewencyjnych kontroli trzezwo-
sci pracownikéw, a takze kontroli na obecnos¢ $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu w ich
organizmach. W chwili obecnej nadal trwaja prace wewnatrz resortu, poprzedzajace oficjalne roz-
poczecie procedury legislacyjnej w tym zakresie. Prace nad regulacjg umozliwiajagca pracodawcom
przeprowadzenie prewencyjnego badania pracownikéw na obecnos¢ alkoholu lub podobnie dzia-
tajacych srodkéw nie zostaty zakonczone. Rada Ministréow planowata przyjaé do konca 2021 roku
projekt zmian w Kodeksie pracy oraz w ustawie o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Nowelizacje miaty dotyczy¢ umozliwienia pracodawcom kontrolowania pracowni-
kéw oraz oséb wspétpracujgcych na obecnosé alkoholu lub srodkéw podobnie dziatajacych.

2. Wyréwnanie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy i dodatkowy, po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

Omowienie: Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy.
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CZESCI  STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



Art. 67
Prawo do zabezpieczenia
spotecznego

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na cho-
robe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecz-
nego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajqcy bez pracy nie z wtasnej woli i niemajqcy innych srodkéw utrzymania ma prawo
do zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa.

1. Mozliwo$é ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty w oparciu
o dowolnie wybrane 20 lat z catego okresu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym

Woprowadzenie od dnia 1 stycznia 1999 r. mozliwosci ustalania podstawy wymiaru emerytury
lub renty w oparciu o dowolnie wybrane 20 lat z catego okresu podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym stworzyto szanse korzystniejszego uksztattowania prawa do swiadczen. Wiele oséb ma jednak
problem z udowodnieniem wysokosci sktadnikéow wynagrodzen uzyskiwanych w odlegtym czasie.

Rzecznik przypomniat, iz o srodkach dowodowych w niniejszej sprawie stanowia przepisy
rozporzadzenia MPiPS w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe®®”. W opinii
Rzecznika zawezenie kregu podmiotéw uprawnionych do wydawania zaswiadczen wytacznie do
przechowawcow uprawnionych nasuwa zasadnicze watpliwosci konstytucyjne. Rzecznik podzie-
lit stanowisko czesci ekspertow, wedtug ktérego § 28 ww. rozporzadzenia przerzuca na obywate-
li czynnosci, z ktérych powinny wywigzaé sie wtadze publiczne panstwa, do zadan ktérych nalezy
dbanie o efektywnos$c¢ systemu przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéow.
W konsekwencji po stronie obywateli rodzi sie zrozumiate rozczarowanie instytucjg panstwa,
poczucie wyrzadzonej przez nie krzywdy spowodowanej niedostateczng dbatoscig o zagwaran-
towanie przez nie obowiazku panstwa wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji. Rzecznik zwrécit
uwage, iz zniesienie ograniczen dowodowych zawartych w rozporzadzeniu niewatpliwie przyczy-
ni¢ sie moze do odcigzenia sadéw od rozstrzygania sporéow na tym tle. Wysokos$¢ wynagrodzenia
lub danego sktadnika wynagrodzenia musi by¢ ustalana w sposdb pewny, na podstawie konkret-
nego dokumentu badz jego kopii, ktory zachowat sie w dokumentacji osobowej ubezpieczonego.
W przypadku braku dokumentacji ptacowej istnieje mozliwosc¢ ustalenia wysokosci wynagrodzenia
ubezpieczonego w oparciu o dokumentacje zastepcza znajdujaca sie w jego aktach osobowych, tj.
umowy o prace czy angaze, w ktorych zawarte sg dane dotyczace wynagrodzenia. W takim jednak
wypadku uwzgledni¢ mozna tylko takie sktadniki, ktore sa pewne, state, wyptacane byty w danym
okresie i w okreslonej wysokosci. Zdaniem Rzecznika funkcjonujacy system przechowywania do-
kumentacji osobowe;j i ptacowej pracodawcéw nie zapewnia wszystkim zainteresowanym prawi-
dtowej realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego obywatelom w zwigzku z wystepujacymi
ograniczeniami mozliwosci dotarcia do dotyczacej ich dokumentacji osobowe;j i ptacowej z okresu

807 Rozporzadzenie z 11 pazdziernika 2011 r. (Dz.U.z2011r. Nr 237, poz. 1412).
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przed 1999 r. Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie®*® do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia stosownych dziatar prawodawczych.

Minister wskazat®?, ze zagadnienie zasadnosci nowelizacji § 28 ust. 1 rozporzadzenia MRiPS
z dnia 11 pazdziernika 2011 r. byto juz rozwazane przez ministra wtasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego w zwiazku z kontrolg przeprowadzong w 2017 r. przez NIK. W odpowiedzi na
sformutowane przez NIK postulaty o charakterze legislacyjnym éwczesny Minister wskazat, ze
zrealizowanie zaproponowanych zmian legislacyjnych w systemie emerytalno-rentowym nie byto-
by celowe. W ocenie Ministerstwa w zwigzku z uchwaleniem przez Sejm w dniu 10 stycznia 2018
r. ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze skréceniem okresu przechowywania akt pra-
cowniczych oraz ich elektronizacjg®'® system przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej
zostat uksztattowany w mozliwie optymalny sposdb (zaréwno z punktu widzenia ubezpieczonych,
jak i organdow rentowych), a wskazane w raporcie NIK postulaty dokonania zmian staty sie niecelo-
we. W przekonaniu Ministra za brakiem zasadno$ci dokonywania postulowanych zmian przemawia
rowniez zatozenie, aby dowdd w postaci kopii okreslonej § 28 ust. 1 rozporzadzenia dokumenta-
cji pochodzit od podmiotu, w ktérym zatrudniono pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach, tj.
osoby posiadajace specjalistyczne wyksztatcenie i praktyke zawodowa, bo tylko tak przygotowane
osoby sg w stanie rzetelnie wykonywaé czynnosci polegajace na gromadzeniu, ewidencjonowaniu,
opracowaniu i zabezpieczeniu dokumentacji. ZUS zas takim ,instrumentarium osobowym” nie dys-
ponuje.

2. Ustalanie odptatnosci za ustugi opiekuncze

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem dotyczacy ustalania odptatnosci za
ustugi opiekuncze.

Ustugi opiekuncze naleza do kategorii niepienieznych swiadczen z pomocy spotecznej (art. 36
pkt 2 lit.| - m ustawy o pomocy spotecznej®*! (u.p.s.)), ktorych koszty moga podlegacé zwrotowi zgod-
nie z norma wyrazona w art. 96 ust. 2 u.p.s., w mysl ktérej wydatki na ustugi opiekuricze podlegaja
zwrotowi w czesci lub catosci, jezeli dochdd na osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wy-
datkéw przekracza kwote kryterium dochodowego okreslonego w u.p.s. Kompetencje do okresle-
nia w drodze uchwaty szczegdétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania ustawodawca przekazat radzie gminy (art. 50
ust. 6 u.p.s.). Dla okreslenia zatem wysokosci odptatnosci za ustugi opiekuncze niezbedne jest usta-
lenie sytuacji dochodowej osoby potrzebujacej tego rodzaju wsparcia w oparciu o przepisy art. 8
u.p.s. Na gruncie u.p.s. katalog obcigzen pomniejszajagcych dochdd, jak i katalog przychodéw odli-
czanych od dochodu, ma charakter zamkniety, co powoduje, ze wszelkie przychody bez wzgledu na
tytut i Zrédto ich otrzymania, po odpowiednich pomniejszeniach, stanowia dochdd. Z tej przyczyny
uznaje sig, ze nie ma znaczenia tytut i Zrodto uzyskiwania srodkéw finansowych, gdyz kazdy uzyska-
ny przychdd w okresie dysponowania okreslong kwotg moze stanowic¢ zrédto utrzymania. Ksztatt
przepisow art. 8 ust. 3, 4 i 4a u.p.s. nie pozostawia wiec organom zadnego luzu decyzyjnego, w ra-
mach ktérego mogtyby, uwzgledniajac wyjatkowe okolicznosci, ustala¢ dochdd osoby ubiegajacej
sie o przyznanie swiadczenia w formie ustug opiekunczych. Rzecznik zwrdcit uwage, iz okreslone
w art. 8 ust. 1 pkt 1 - 2 u.p.s. kwoty progéw dochodowych - 701 zt dla osoby samotnie gospodaru-
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jacej i 528 zt dla osoby w rodzinie —obowiazuja®'? od dnia 1 pazdziernika 2018 r. i od dnia wejscia
w zycie nie byty modyfikowane. Natomiast od dnia 1 stycznia 2021 r. minimalne wynagrodzenie
za prace wynosi 2800 zt, a minimalna stawka godzinowa 18,30 zt. Dodatkowo, z uwagi na zasady
ustalania dochodu, od dnia 1 paZzdziernika 2019 r. Swiadczenie uzupetniajace dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji®'® stanowi dochdd osdb ubiegajacych sie o przyznanie ustug opiekun-
czych. Stan ten powoduje drastyczny wzrost kosztéw odptatnosci za ustugi opiekuncze, co w konse-
kwencji minimalizuje finansowe korzysci ptynace z otrzymania przez osoby z niepetnosprawnoscia
nowego $wiadczenia, a w niektérych przypadkach moze wrecz doprowadzi¢ do rezygnacji z ko-
rzystania z ustug opiekunczych i negatywnie wptynac na spoteczny dobrostan osoby wymagajace;j
wsparcia. Taka sytuacja wzbudza niepokdj i wymaga, w ocenie Rzecznika, zwiekszonego nadzoru
i kontroli panstwa nad rosnacymi kosztami optat za ustugi opiekuncze. Konieczne jest wdrozenie
mechanizmu zabezpieczajacego osoby o najnizszych dochodach przed skutkami wzrostu kosztéow
ustug opiekunczych. Obserwowany trend wskazuje nie tylko na koniecznos$¢ podjecia dziatan inter-
wencyjnych i ostonowych, ale przeprowadzenia ogdlnokrajowej analizy potrzeb w zakresie ustug
opiekunczych, efektywnosci ich udzielania oraz dostepnosci. Rzecznik zwrdcit sie®'* do Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanego pro-
blemu oraz rozwazenie zasadnosci podjecia stosownych dziatan.

W odpowiedzi Minister wyjasnit®'>, ze przepisy ustawy o pomocy spotecznej przesadzajg o tym,
ze to rada gminy jest organem wtasciwym do okreslenia szczegétowych warunkéw odptatnosci za
ustugi opiekuncze, jak réwniez mozliwosci ewentualnego zwolnienia z ponoszenia optat. Dodat-
kowo nalezy zaznaczy¢, ze rada gminy nie moze przekazaé swoich wtasnych kompetencji do usta-
lania wysokosci kosztu ustug opiekunczych np. osrodkowi pomocy spotecznej. Jest to jej wtasne
uprawnienie, ktére nie moze byc¢ przeniesione uchwatg rady na podmiot, ktéry nie ma kompeten-
cji do stanowienia prawa miejscowego. W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej nie ma kompetencji do ustalania kosztu 1 godziny ustug $wiadczonych w ramach ustug
opiekunczych, badz tez okreslania szczegdétowych warunkéw dotyczacych czesciowego lub catko-
witego zwolnienia z ponoszenia optat. Odnoszac sie do kwestii kryteriéw dochodowych w pomocy
spotecznej, Minister wskazat, ze podlegaja one weryfikacji, co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku ba-
dan progu interwencji socjalnej. Badan tych dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Ponadto
poinformowat, ze obecnie nie s3 planowane zmiany legislacyjne w kierunku postulowanym przez
Rzecznika, tj. zwigkszenia nadzoru i kontroli pafstwa nad kosztami optat za ustugi opiekuncze. Nie-
mniej jednak Ministerstwo planuje dokonanie systemowej analizy odnoszacej sie do realizacji ustug
opiekunczych oraz funkcjonowania rozwigzan prawnych w tym obszarze w praktyce.

3. Brak mozliwosci pobierania renty rodzinnej w zbiegu z tzw. ,,renta
inwalidzka uczniowska”

W wystapieniu do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej Rzecznik wskazat, ze ustalenie prawa
do renty inwalidzkiej, przyznanej na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin3!¢ (tzw. renta inwalidzka uczniowska) wyklucza mozliwos$¢ nabycia prawa
do renty socjalnej. Powyzsze wynika jednoznacznie z tresci art. 7 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej?’.

8127 dniem 1 stycznia 2022 r. zostaty zweryfikowane kryteria dochodowe odpowiednio do kwot: 776 zt i 600 zt rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigeznych
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Swiadczenie w postaci renty inwalidzkiej zostato wymienione w tresci tego przepisu jako wyklu-
czajace ustalenie prawa do renty socjalnej. Renta, ktéra byta przyznawana w oparciu o przepis art.
63 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, cho¢ potocznie zwana
uczniowska, jest w istocie rentg inwalidzka. Przepis art. 63 ust. 1 tej ustawy stanowit bowiem, ze
uczniom szkét ponadpodstawowych, studentom szkét wyzszych i uczestnikom studiéw doktoranc-
kich lub aspirantury naukowej, ktérzy stali sie inwalidami | lub Il grupy w czasie uczeszczania do
szkoty lub odbywania studiéw, przystuguje prawo do renty inwalidzkiej. Ponadto Rzecznik zauwa-
zyt, ze dawna renta uczniowska z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i obecna renta socjalna to
Swiadczenia, ktére petnig podobng funkcje. Jednakze tylko w przypadku pobierania renty socjal-
nej mozliwy jest zbieg z uprawnieniem do renty rodzinnej, wéwczas kwota renty socjalnej ulega
takiemu obnizeniu, aby taczna kwota obu swiadczen nie przekraczata 200% kwoty najnizszej renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie!® do Mini-
stra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanego
problemu oraz rozwazenie zasadnosci podjecia stosownych dziatan.

W odpowiedzi Minister wyjasnit®??, ze z obowigzujacych przepiséw wynika, iz osobie upraw-
nionej do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, w tym renty uczniowskiej oraz do renty rodzinnej,
istotnie przystuguje prawo do wyptaty jednego $wiadczenia - wyzszego lub wybranego przez osobe
zainteresowana. S3 to bowiem swiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych, w przypadku kté-
rych obowigzuje zasada wyptaty jednego $wiadczenia, jak juz wskazano, wyzszego lub wybranego
przez zainteresowanego. Inaczej przedstawia sie sprawa zbiegu Swiadczenia wyptacanego z za-
bezpieczenia spotecznego (o charakterze pomocy spotecznej), jakim jest renta socjalna oraz renty
rodzinnej jako $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych. Osobom uprawnionym do renty socjalnej
i jednoczesnie do renty rodzinnej, ktérej wysokos¢ nie przekracza 200% kwoty najnizszej renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, przystuguje prawo do wyptaty obydwu tych swiadczen.
taczna kwota renty rodzinnej i socjalnej nie moze jednak przekracza¢ 200% kwoty najnizszej ren-
ty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. W przypadku przekroczenia tej kwoty obnizana jest
wysokos¢ renty socjalnej. Kwota obnizonej renty socjalnej nie moze by¢ nizsza niz 10% kwoty naj-
nizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Renta socjalna nie przystuguje, jezeli kwota
renty rodzinnej przekracza 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.
W takim przypadku wyptacana jest tylko renta rodzinna.

4. ,Emerytury czerwcowe”

W wystapieniu do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP Rzecznik przedsta-
wit*? uwagi do nowelizacji regulujacej problem tzw. emerytur czerwcowych (procedowana na eta-
pie prac senackich ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw)3?, Kwestia tzw. emerytur czerwcowych byta przedmiotem wielokrotnych wystapien
RPO adresowych do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, ktéry podzielat stanowisko Rzecznika
o niezbednosci rozwigzania problemu poprzez stosowna korekte regulacji prawnych.

Zroznicowanie zasad ustalania wysokosci emerytury jest $cisle powigzane ze sposobem wa-
loryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne i kapitatu poczatkowego, stanowiacych podstawe
obliczenia emerytury (art. 25 i 25a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych3® - dalej ustawa emerytalna). Ztozenie wniosku o emeryture (ustalenie jej wysokosci)
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w czerwcu skutkuje nizszym wymiarem emerytury w poréwnaniu do wnioskéw ztozonych w po-
zostatych jedenastu miesigcach roku. W przypadku ustalania wysokosci emerytury w okresie od
stycznia do majai od lipca do grudnia danego roku, sktadki zapisane na koncie ubezpieczonego po
dniu 31 stycznia roku, za ktéry byta przeprowadzona ostatnia waloryzacja roczna, jak réwniez ka-
pitat poczatkowy i sktadki zewidencjonowane we wczes$niejszym okresie, poddane ostatniej walo-
ryzacji rocznej, podlegaja dodatkowo réwniez waloryzacjom kwartalnym. Natomiast w przypadku
ustalania wysokosci emerytury w czerwcu danego roku, kwota sktadek poddana ostatniej walory-
zacji rocznej nie podlega dodatkowym waloryzacjom kwartalnym, gdyz zostata juz zwaloryzowana
rocznie za poprzedni rok od dnia 1 czerwca roku, w ktérym zostat zgtoszony wniosek o emerytu-
re. Swiadczenia 0séb przechodzacych na emeryture w czerwcu (w sytuacji, gdy kwoty poddane
ostatniej waloryzacji rocznej nie podlegaja dodatkowym waloryzacjom kwartalnym) s3 nizsze niz
emerytury oséb przechodzacych na emeryture nie tylko w pozostatych miesigcach Il kwartatu tzn.
w kwietniu czy maju, lecz réwniez nizsze niz emerytury ustalane w pozostatych kwartatach. For-
muta obliczania wskaznika waloryzacji sktadek, zaréwno rocznej, jak i kwartalnej waloryzacji
oparta jest na wzroscie przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne. W pierwszym kwartale
roku wzrost przypisu sktadek w stosunku do czwartego kwartatu poprzedniego roku jest znacz-
nie wyzszy niz w pozostatych kwartatach. Tym samym wskaznik waloryzacji sktadek za | kwartat
danego roku jest zwykle wyzszy niz roczny wskaznik waloryzacji sktadek. Im wieksza jest ta roz-
nica, tym waloryzacja kwartalna sktadek bedzie korzystniejsza od waloryzacji rocznej. RPO jest
adresatem skarg dotyczacych tego problemu. Szczegélnie dotkliwy brak mozliwosci wyboru mo-
mentu ztozenia wniosku o emeryture dotyczy osdb, ktérym przyznana zostata (bedzie) emerytu-
raz urzedu w miejsce dotychczas pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do pracy (art. 24a ustawy
emerytalnej), a wiek emerytalny ukoncza w czerwcu. Negatywne skutki moga dotyczy¢ réwniez
0s06b pobierajacych swiadczenie przedemerytalne czy emeryture pomostowa, do ktérych prawo
ustaje z dniem osiggniecia wieku emerytalnego (ustalania prawa do emerytury powszechnej),
w przypadku ukonczenia tego wieku w czerwcu. Z kierowanych do Rzecznika skarg wynika, ze nie
wszyscy ubezpieczeni maja sSwiadomos¢ konsekwencji ztozenia wniosku o emeryture w czerwcu.
Nie uzyskuja oni ze strony organu rentowego petnych informacji w sprawie mozliwosci wstrzy-
mania sie ze ztozeniem wniosku, wycofania juz ztozonego wniosku do czasu uprawomocnia sie
decyzji organu rentowego, czy tez informacji o tym, ze wysokos$¢ emerytury ustalana jest w isto-
cie w dacie podjecia jej wyptaty (po rozwigzaniu stosunku pracy na podstawie art. 103a w zwigz-
ku z art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej).

Rzecznik wskazat, ze w procedowanej nowelizacji nie przewidziano regulacji, ktére dawatyby
mozliwos¢ ustalenia na nowo wysokosci emerytury (z uwzglednieniem zmian dotyczacych sposo-
bu waloryzacji sktadek emerytalnych oraz kapitatu poczatkowego) osobom, ktérym juz obliczono
wysokos¢ emerytury w czerwcu w latach poprzednich. Problem ten powinien zosta¢ uregulowany
kompleksowo, odnoszac sie réwniez do emerytur, ktérych wysokos¢ zostata ustalona w czerwcu
w minionych latach. Powinien przy tym przewidywac stosowne wyréwnanie. Skoro w projektowa-
nym art. 17 ustawy nowelizujacej zdecydowano sie wstecznie uregulowac kwestie ustalenia wyso-
kosci emerytury w czerwcu 2021 r., nic nie stoi na przeszkodzie, aby w tym samym art. 17 ustawy
nowelizujacej wprowadzi¢ rozwiazanie dotyczace poprzednich lat. Z punktu widzenia konstytucyj-
nego prawa do zabezpieczenia spotecznego niemozliwa wydaje sie akceptacja rozwigzania, ktére
bez racjonalnego uzasadnienia prowadzi do naprawienia szkody jedynie niektérym pokrzywdzo-
nym ta regulacja.

Postulowane przez RPO poprawkizostaty wniesione przez Senat RP, nie zostaty jednak uwzgled-
nione na etapie dalszych prac legislacyjnych. Mimo Zze wskazane przepisy zostaty znowelizowane,
problem nie zostat rozwigzany odnosnie do emerytur ustalonych w latach 2009-2019. Ustawa
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z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw?®?® oraz (epizodycznie w 2020 r.) ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-23%
uregulowaty sposéb ustalenia wysokosci emerytury w czerwcu jedynie na przysztosé, pomijajac
jednak w tym zakresie emerytury ustalone w poprzednich latach. Zgodnie z dodanym z dniem 18
wrzesnia 2021 r. przepisem art. 25a ust. 2a ustawy emerytalnej w przypadku ustalania wysokosci
emerytury w czerwcu danego roku waloryzacji sktadek dokonuje sie w taki sam sposéb, jak przy
ustalaniu wysokosci emerytury w maju danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczone-
go. Przepis ust. 2a stosuje sie réwniez do ubezpieczonego, ktéry wiek uprawniajacy do emerytury
osiagnat po dniu 31 maja danego roku. W przepisach przejsciowych (art. 17 ustawy) przewidziano,
ze ww. regulacja ma zastosowanie do emerytur przyznanych na wniosek zgtoszony po dniu 31 maja
2021 r. lub przyznanych na podstawie art. 24a ustawy emerytalnej osobom, ktére wiek emerytalny
ukonczyty po dniu 31 maja 2021 r., oraz do rent rodzinnych przyznanych po osobach zmartych po
dniu 31 maja2021r. Emerytura lub renta rodzinna podlega ponownemu przeliczeniu z uwzglednie-
niem przepisoéw art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy emerytalnej w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej. Ustawodawca w ostatniej nowelizacji nie przewidziat wiec
regulacji, ktéra dawataby mozliwos¢ ustalenia na nowo wysokosci emerytury (z uwzglednieniem
zmian dotyczacych sposobu waloryzacji sktadek emerytalnych oraz kapitatu poczatkowego) oso-
bom, ktérym juz obliczono wysokos¢ emerytury w czerwcu w latach poprzednich. W ocenie Rzecz-
nika wprowadzenie ustawowych regulacji jedynie na przysztos¢ jest niezrozumiate. Problem ten
powinien zosta¢ uregulowany kompleksowo, odnoszac sie réwniez do emerytur, ktérych wysokosc
zostata ustalona w czerwcu w minionych latach. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie®?>
do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o przekazanie stanowiska w kwestii mozliwosci
rozwiazania przedstawionego problemu.

Minister wyjasnit®%, Zze znowelizowane przepisy dotycza jedynie oséb przechodzacych na eme-
ryture, poczawszy od czerwca 2021 r. Wynikato to ze ztozonosci systemu emerytalnego, a takze
z oceny skutkéw regulacji i jej wptywu na finanse Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz finanse
publiczne. Uwagi, ktére RPO skierowat w wystgpieniu do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej,
byty zgtaszane w trakcie prac legislacyjnych nad ww. ustawa w parlamencie, réwniez w formie po-
prawek. Sejm RP na posiedzeniuw dniu 11 sierpnia 2021 r. poprawki te odrzucit. Biorac ten fakt pod
uwage, jak i powyzsze wyjasnienia, poinformowano, ze w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecz-
nej nie prowadzi sie prac majacych na celu dokonanie dalszych zmian w tym zakresie.

5. Opdznienia w wyptacie Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego

W 2021 r. nadal utrzymywata sie wysoka liczba skarg wptywajacych do Biura RPO dotyczacych
przedtuzajacych sie postepowan o Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego.

Niepokoi fakt, ze w niektoérych przypadkach opdznienia byty kilkumiesieczne, bowiem wypta-
ta $wiadczenia nie nastgpita od grudnia 2020 roku. W oczywisty sposéb taki stan prawny stawia
w trudnej sytuacji ekonomicznej tysigce oséb korzystajacych ze swiadczen z ubezpieczenia choro-
bowego. Osoby te z powodu choroby czy urodzenia dziecka, z dnia na dzien mogg by¢ pozbawio-
ne srodkéw do zycia, mimo regularnego optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Rzecznik
wskazat na wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasade ochrony zaufania jednostek do panstwa. Obywa-
tele regularnie optacajacy sktadki z tytutu ubezpieczenia chorobowego maja prawo oczekiwac, ze

%28 Dz.U.z2021r.,poz. 1621.

524 Dz.U.z2020r., poz. 875.

525 111.7060.122.2016 z 25 listopada 2021 r.
526 Pismo z 20 grudnia 2021 r.
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w sytuacji ziszczenia sie ryzyka socjalnego, uzyskaja oni $wiadczenia gwarantujace im w znacznej
czesci utrzymanie dotychczasowe] stopy zyciowej. Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie®?”
do Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z prosba o udzielenie informacji, czy i jakie srodki
zaradcze zostang wprowadzone przez Zaktad w celu wyeliminowania wystepujacych przypadkéw
wielomiesiecznego oczekiwania na wyptate naleznych swiadczen.

W odpowiedzi poinformowano’%, ze Zaktad rozpatrzyt juz okoto 99,44% wnioskéw o zasitki,
ktére wptynety w 2021 r. Wiekszos¢ pozostatych to wnioski z ostatnich tygodni, wobec ktérych nie
minat jeszcze ustawowy termin na ich rozpatrzenie. Wnioski te sa sukcesywnie realizowane, zatem
nie mozna tu méwié o wzrostowej tendencji niewyptaconych swiadczen. Wszystkie wnioski ZUS
stara sie rozpatrywac najszybciej, jak to jest mozliwe, zachowujac termin okreslony obowiazujacy-
mi przepisami. Wyjasniono takze, ze w wielu przypadkach przedtuzajacy sie okres oczekiwania na
zasitek nie jest spowodowany wytacznie przyczynami lezacymi po stronie ZUS. Przyczynami tymi
moga by¢ takze przedktadane przez ubezpieczonych, ptatnikéw sktadek niekompletne dokumenty
w celu ustalenia uprawnien do zasitku badZ dokumenty, ktére zawieraja braki formalne. Wydtuze-
nie okresu rozpatrywania sprawy moze by¢ takze spowodowane okolicznosciami w danej sprawie,
ktére nie pozwalaja stwierdzié zaraz po wptywie do ZUS wniosku o zasitek, czy wnioskodawca pod-
lega ubezpieczeniu chorobowemu, co jest warunkiem sine qua non do przyznania prawa do zasitku.
Czesto ZUS jest zobowigzany prowadzi¢ postepowania wyjasniajace w tych sprawach. Ponadto
przedtuzajacy sie czas rozpatrywania spraw zasitkowych w niektérych przypadkach wynika z to-
czacych sie przed sadem postepowan, ktorych rozstrzygniecia maja wptyw na przyznanie albo od-
mowe prawa do zasitku.

6. Niekorzystne zmiany zasad przeliczania wysokosci Swiadczein
emerytalno-rentowych ustalanych na tzw. starych zasadach w zwigzku
z kontynuowaniem zatrudnienia

Do Rzecznika wptywaty skargi w zwigzku z niekorzystnymi zmianami zasad przeliczania wy-
sokosci Swiadczen emerytalno-rentowych ustalanych na tzw. starych zasadach w zwigzku z kon-
tynuowaniem zatrudnienia (podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu). W tym zakre-
sie bowiem z dniem 1 stycznia 2022 r. na mocy ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw??? uchyleniu podlegaja regulacje art. 110 i 110a ustawy
o emeryturach i rentach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych3® (dalej: ,ustawa emerytalna”), nato-
miast istotnej zmianie podlega przepis art. 112 tej ustawy.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. zlikwidowana zostanie zatem mozliwos¢ przeliczenia swiadczen
emerytalno-rentowych w oparciu o regulacje art. 110 i 110a ustawy emerytalnej, a tym samym
mozliwos$¢ uwzglednienia przy ponownym ustalaniu tzw. nowej kwoty bazowej, pozostanie jedynie
mozliwos¢ przeliczenia $wiadczen na gruncie art. 111 ustawy emerytalnej. Z kolei nowa regulacja art.
112 ustawy emerytalnej przewiduje doliczenie nieuwzglednionych dotychczas w wymiarze swiad-
czenia okreséw sktadkowych poprzez doliczenie do kwoty emerytury, o ktérej mowa w art. 53, lub
renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy po 1,3% podstawy wymiaru, ustalonej w wyniku
waloryzacji, za kazdy rok okreséw sktadkowych, o ktérych mowa w art. 6. Przepis ten w znowe-
lizowanym brzmieniu pomija mozliwos¢ zaliczenia dotychczas nieuwzglednionych okreséw nie-
sktadkowych. W ocenie Rzecznika trudno zgodzi¢ sie z uzasadnieniem zmian majacych na celu
ujednolicenie przepiséw w zakresie przeliczania emerytur z tzw. starego i nowego systemu - swiad-

527 111.7066.127.2020 z 1 lipca 2021 r.

528 Pismoz 30 lipca 2021 r.

829 Ustawa z 24 czerwca 2021 r. (Dz.U.z 2021, poz. 1621).

830 Ustawa z 17 grudnia 1998 r.(Dz.U.z 2021, poz. 291 ze zm.).
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czeniobiorcéw kontynuujacych aktywnos¢ zawodowa w sytuacji, gdy zasady ustalania wysokosci
sSwiadczen w systemie zdefiniowanego Swiadczenia i w systemie zdefiniowanej sktadki réznia sie
zasadniczo. RPO zauwazyt, ze kryterium réznicujgcym jest ustalenie wymiaru emerytury w jednym
z dwdch wyodrebnionych za pomoca daty urodzenia ubezpieczonego reziméw prawnych ubezpie-
czenia spotecznego - systemie zdefiniowanej sktadki albo systemie zdefiniowanego $wiadczenia.
Podmioty te nie charakteryzuja sie zatem ta samg cecha relewantng, a to umozliwia odmienne
ksztattowanie ich sytuacji prawnej. Zasady ustalania wysokosci emerytury w systemie zdefiniowa-
nego $wiadczenia oraz w systemie zdefiniowanej sktadki réznia sie zasadniczo. Zréznicowane za$
zasady ustalania wysokosci Swiadczen emerytalno-rentowych skutkuja zréznicowanymi zasadami
ich przeliczenia dostosowanymi do parametréw obliczeniowych. Nie jest zatem zasadny argument
uzasadniajacy wprowadzenie zmian koniecznoscia ujednolicenia systeméw poprzez wskazanie na
uprzywilejowanie oséb objetych starym systemem, gdy regulacja art. 108 ustawy emerytalnej skut-
kuje niskim przyrostem emerytury w nowym systemie. Jednoczesnie Rzecznik wskazat, ze zgodnie
z art. 110 ust. 1 nowa podstawa wymiaru ustalana jest na zasadach art. 15 ustawy emerytalnej,
tj. od zarobkdéw (podstawy wymiaru sktadki) z 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z ostat-
nich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok, w ktérym zgtoszono wniosek o przeliczenie, badz
od zarobkoéw (podstawy wymiaru sktadki) z 20 dowolnie wybranych lat kalendarzowych wybranych
z catego okresu ubezpieczenia (przy czym zarobki w catosci lub w czesci, przynajmniej jeden rok
muszg przypadac po przyznaniu prawa do $wiadczenia). Emeryt, ktéry kontynuuje zatrudnienie
w 2021 roku, nie bedzie mégt osigganych zarobkéw wskazaé do podstawy wymiaru, bo wniosek
o przeliczenie powinien ztozy¢ w 2022 r., a wtedy przepis art. 110 nie bedzie juz obowigzywac. Za-
stosowanie kilkumiesiecznego vacatio legis (ustawa nowelizujgca zostata ogtoszona w Dzienniku
Ustaw z dnia 3 wrze$nia 2021 r.) w tym przypadku jest niewystarczajace. Uchylenie art. 110 ustawy
emerytalnej zamyka réwniez droge do przeliczenia wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy
dla kontynuujacych prace rencistow, ktérzy moga wykazac wyzszy wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru. Wytaczenie mozliwosci uwzgledniania okreséw niesktadkowych przy doliczaniu okreséw
ubezpieczenia na podstawie art. 112 stoi w sprzecznosci z zasadami ustalania wysokosci emerytury
na gruncie art. 53 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w syste-
mie zdefiniowanego Swiadczenia oraz wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy na gruncie
art. 62 ustawy (oraz rent rodzinnych, jako $wiadczen pochodnych), gdzie wptyw na wysokos¢ swiad-
czenia maja zaréwno okresy sktadkowe, jak i niesktadkowe. W nowym systemie emerytalnym w isto-
cie znaczenie ma odprowadzona sktadka zaewidencjonowana na koncie ubezpieczeniowym, lecz
zasad ustalania i przeliczania emerytury na nowych zasadach nie powinno odnosic¢ sie do emerytury
ustalonej i przyznanej na starych zasadach lub renty z tytutu niezdolnosci pracy ustalonej w tym sys-
temie. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie®! do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z prosba o zajecie stanowiska w sprawie celowosci przeprowadzonych zmian legislacyjnych.
Minister Spotecznej wyjasnit®®?, ze uchylenie przepiséw art. 110 i 110a ustawy emerytalnej
miato na celu ujednolicenie zasad przeliczania $wiadczen w starym i nowym systemie, poprzez
wprowadzenie réwnego traktowania w tym zakresie obu grup pracujacych emerytéw i niestawia-
nie zadnej z tych grup w sytuacji uprzywilejowanej, jak to miato miejsce dotychczas. Kontynuowa-
nie aktywnosci zawodowej przez emeryta z tzw. starego systemu stawiato go w uprzywilejowane;j
sytuacji nie tylko w stosunku do emerytéw z tzw. nowego systemu, lecz réwniez w stosunku do
pracujacych rencistow. Mozliwos¢ osiggania zarobkéw bez konsekwencji w wysokosci pobieranej
emerytury sprzyjata sytuacji obliczania na nowo emerytury z tzw. starego systemu, przy zastoso-
waniu nowej obowiazujacej w momencie ztozenia wniosku, kwoty bazowej, co znacznie podwyz-
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szato wysokos¢ $wiadczenia. Mimo pobierania przez dtugi okres swiadczenia, emeryture obliczato
sie ponownie. Dotychczasowa preferencja nie byta zasadna i sprawiedliwa spotecznie. Sekretarz
Stanu przypomniat, iz propozycja uchyleniaart. 110i 110a ustawy emerytalnej oraz zmiany art. 112
tej ustawy zostata szczegétowo rozpatrzona w trakcie prac parlamentarnych, zaréwno w Sejmie
RP, jak i Senacie RP. Ostatecznie Sejm RP 11 sierpnia 2021 r. odrzucit poprawki Senatu dotyczace
niewprowadzania zmian ustawowych w tym zakresie. Obecnie w resorcie polityki spotecznej nie
prowadzi sie prac w tym zakresie.

7. Potrzeba wprowadzenia przepisow doprecyzowujacych sposéb
badania przez organy rentowe warunkow uzyskania $wiadczen dla
przedsiebiorcow w ramach specustawy o COVID-19

W skargach kierowanych do Rzecznika oraz pojawiajacych sie w mediach gtoséw organizacji
reprezentujacych interesy przedsiebiorcéw, wskazywano na niekorzystna sytuacje podmiotéw li-
czacych na skorzystanie z instrumentéw wprowadzonych do specustawy o COVID-19 droga Tar-
czy 5.0, ktérzy nie dokonali w terminie zmiany w bazie CEIDG lub rejestrze przedsiebiorcéw KRS
przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Rzecznik wskazat, ze specustawa o COVID-19 wprowadza w art. 15zs1 ust. 1i art. 31zo ust. 8,
ale takze w innych przepisach m.in. dotyczacych jednorazowego $wiadczenia postojowego, jedno-
razowej dotacji dla mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy, swiadczenia na rzecz ochrony
miejsc pracy ze $rodkéw FGSP, formalny warunek prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej oznaczo-
nej jednym z okreslonych w ustawie kodéw PKD, na dzien ztozenia wniosku lub 30 wrze$nia 2020 .
Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 22 stycznia 2021 r., wydanym na wniosek Rzecznika w jednej ze spraw, przepisy
w zakresie zwolnienia z optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za miesiac lipiec, sierpien
i wrzesien 2020 r. oraz dodatkowego swiadczenia postojowego na podstawie tzw. Tarczy 5.0 daja
ustawowa mozliwos¢ badania przez Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych prawidtowosci danych we
wskazywanych przez przedsiebiorcéw wnioskach. Rzecznik podniést jednak, ze w przeciwienstwie
do instytucji wprowadzonych ustawa o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (tzw. Tarcza 6.0), w Tarczy 5.0 nie
wprowadzono przepisu doprecyzowujgcego sposdb i moment badania spetnienia warunku prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej wg okreslonego kodu PKD. W instrumentach Tarczy 6.0 okreslo-
nych w art. 15gga ($wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy), art. 15zs2 (jednorazowe $wiadcze-
nie postojowe), art. 15zze4 (dotacji na biezace koszty) specustawy o COVID-19 nie wprowadzono
zadnego sposobu jego badania, jak ma to miejsce w art. 15zze4 ust. 3, art. 15gga ust. 2, art. 15zs2
ust. 8 specustawy o COVID-19. Powotywanie sie wytacznie na dane zawarte w ww. rejestrze na
dzien ztozenia wniosku o dodatkowe $wiadczenie postojowe (art. 15zs1) lub o zwolnienie z opta-
cenia sktadek za miesiace od lipca do wrzesnia 2020 r. (art. 31zo ust. 8) przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie ma wiec uzasadnienia w przepisach specustawy o COVID-19. Rzecznik zwrécit
sie® do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z wnioskiem o rozwazenie wprowadzenia przepiséw
doprecyzowujacych sposéb badania przez organy rentowe na dzien ztozenia wniosku warunkéw
uzyskania swiadczen, o ktérych mowa w art. 15zs1 ust. 1i art. 31zo ust. 8 specustawy o COVID-19.

Minister poinformowat®*, ze w dniu 19 stycznia 2021 r. Rada Ministréow przyjeta na podsta-
wie przepiséw ustawy COVID-19 rozporzadzenie w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospo-
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darczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19, ktére przewiduje kolejne instrumenty
pomocy dla przedsiebiorcéw, rowniez prowadzacych dziatalnos¢ zwiazana z wystawianiem przed-
stawien artystycznych lub wspomagajacg wystawianie przedstawien artystycznych: ponowne
$wiadczenie postojowe (maksymalnie dwukrotnie), dotacje na pokrycie biezacych kosztéw prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, mozliwos¢ zwolnienia z obowiazku optacania naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz So-
lidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomo-
stowych. Oceny spetnienia warunku w zakresie oznaczenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 dokonuje sie na podstawie danych zawartych
w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien 30 listopada 2020 r. Nowe rozwigzania weszty w zycie od
1 lutego 2021 r., a wartos¢ pomocy moze wyniesc¢ ponad 5 mld zt i obja¢ nawet ok. 300 tys. przed-
siebiorcow.

8. Potrzeba zmiany przepisow regulujacych katalog osob uprawnionych
do dodatkowego Swiadczenia postojowego w zwigzku z pandemia

W wystapieniu do Prezesa Rady Ministréow Rzecznik podniést, ze $wiadczenie postojowe pozo-
staje jednym z podstawowych instrumentéw pomocowych dla przedsiebiorcéw poszkodowanych
na skutek pandemii COVID-19. Zgodnie z podstawowym celem ustawodawstwa poswieconego
pandemii, jakim jest zwalczanie skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, COVID-19, $wiadczenie
miato na celu wsparcie finansowe 0séb nieuzyskujacych srodkéw z innych Zrédet. W szczegdlnosci
warunkiem uzyskania swiadczenia byto niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym z innego tytu-
tu, chyba Zze dana osoba podlega ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Rzecznik wskazat, ze wspdlnicy spotek osobowych, jako osoby prowadzace pozarolnicza dzia-
talnos¢ w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, nie s3 osobami prowadzacymi
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 tej ustawy, z uwagi na
wymienienie ich w oddzielnym punkcie (pkt 4). Sposéb sformutowania katalogu oséb uprawnio-
nych do $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1 zmienianej Tarczg antykryzysowa
6.0 ustawy, wytacza te osoby z mozliwosci ubiegania sie o uzyskanie pomocy, wobec niespetnienia
przestanki prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej zgodnie z art. 4 ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw lub innych przepiséw szczegdlnych. Rzecznik zauwazyt takze, ze w kontekscie roz-
wigzania proponowanego w projekcie ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitato-
wych oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
rozpatrywanej w Senacie RP w ramach jego inicjatywy ustawodawczej, zaréwno Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii, jak i Minister Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, w swoich opiniach nie odniesli sie do zaproponowanego w art. 2 pkt 5 rozszerzenia katalogu
beneficjentow $wiadczen postojowych o wspdlnikéw jednoosobowych spotek z ograniczong od-
powiedzialnoscia, spotek jawnych, spétek komandytowych oraz spétek partnerskich. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie3®> do Premiera z wnioskiem o rozwazenie zmiany przepiséw
specustawy o COVID-19 w kierunku umozliwiajacym uzyskanie wsparcia na podstawie obecnych
lub przysztych instrumentéw pomocowych przez osoby nieuwzglednione przez przepisy ustawy
- Prawo przedsiebiorcéw lub inne ustawy szczegélne.
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Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wyjasnit3®¢, ze w jego opinii rozwiazanie, ktére uznaje za
osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg wspdlnika jednoosobowej spétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia, spotki jawnej, komandytowej albo partnerskiej, jest niewtasciwe, po-
niewaz dziatalnosc te prowadzi spétka, a nie jej wspdlnicy. W opinii resortu ustawodawca w sposéb
wyrazny ograniczyt krag oséb uprawnionych do przedmiotowego swiadczenia oraz przestanki na-
bycia do niego prawa. Roszczenie osoby uprawnionej wynika wprost z art. 15zq-15zr specustawy
o COVID-19. Ponadto resort wskazat, ze optacanie sktadek przez wspdlnikéw spétek ,sami za sie-
bie” nie 0znacza, Ze s3 oni traktowani jako osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza
i nie kreuje prawa do $wiadczenia postojowego, poniewaz jego konstrukcja nie jest oparta na prze-
pisach ubezpieczen spotecznych. Ewentualne przyznanie wspdlnikom spotek statusu przedsiebior-
cy powinno by¢ rozpatrywane na gruncie przepiséw Prawa przedsiebiorcéw oraz Kodeksu Spoétek
Handlowych. Minister podkreslit, Zze nagte zréznicowanie prawa do dodatkowego Swiadczenia po-
stojowego, jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego (z tzw. tarczy 6.0) oraz ponow-
nego $wiadczenia postojowego (z tzw. tarczy 7.0) poprzez rozszerzenie kregu oséb uprawnionych
o wspolnikéw spotek statoby w sprzecznosci z zasada pewnosci prawa.

9. Poszerzenie katalogu os6b uprawnionych do Swiadczenia postojowego

Rzecznik zwrécit uwage na koniecznosé zmiany przepiséw regulujacych katalog oséb upraw-
nionych do dodatkowego swiadczenia postojowego oraz jednorazowego dodatkowego $wiadcze-
nia postojowego na podstawie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Tarczy antykryzysowej 6.0) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego po-
szkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Tarczy antykryzysowej 7.0) o osoby wspétpracujace
w rozumieniu art. 8 ust. 11 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Nalezy wskaza¢, ze do Biura RPO juz od czasu tzw. pierwszej fali pandemii COVID-19 trafiaty
skargi 0sdb, ktére nie uzyskaty swiadczenia postojowego w ramach mechanizmoéw wsparcia wpro-
wadzonych droga specustawy o COVID-19. Swiadczenie to pozostaje jednym z podstawowych in-
strumentéw pomocowych dla przedsiebiorcéw poszkodowanych na skutek pandemii. Warunkiem
uzyskania swiadczenia byto niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym z innego tytutu, chyba ze
dana osoba podlega ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tytutu prowadzenia pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej. W opinii Rzecznika nie ma racjonalnych powodéw do ograniczenia
przedmiotowego wsparcia dla oséb wspdtpracujacych. Rzecznik zauwazyt, ze moga one by¢ zatrud-
nione w przedsiebiorstwie na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia czy nawet umowy doro-
zumianej. W kazdym przypadku jednak przedsiebiorca zobowigzany jest do uiszczania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i innych sktadek pobieranych przez ZUS. Rzecznik podkreslit, ze obecna
sytuacja oséb wspotpracujacych nie moze zostaé uznana za prawidtowa z punktu widzenia zasady
réownosci. Jednoczesnie osoby te nie moga uzyskac bezposredniego wsparcia finansowego z tytutu
dodatkowego i jednorazowego swiadczenia postojowego, mimo ze takie wsparcie przepisy Tarczy
antykryzysowej 6.0. przewiduja réwniez dla oséb uzyskujacych przychéd wytacznie z umowy cy-
wilnoprawnej. Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie®¥” do Ministra Rozwoju, Pracy i Technolo-
gii z wnioskiem o zmiane przepiséw w kierunku umozliwiajacym uzyskanie wsparcia przez osoby
wspotpracujace na takich samych zasadach jak w przypadku innych oséb zatrudnionych, w tym za-
trudnionych na podstawie umowy o prace lub umowy zlecenia.

3% Pismoz 4 marca2021r.
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W odpowiedzi Minister podkreslit®®, ze swiadczenie postojowe nie moze by¢ kwalifikowane
jako $wiadczenie z ubezpieczen spotecznych. Uprawnionymi do swiadczenia postojowego s3 oso-
by spetniajace przestanki wskazane w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: ustawa o COVID-19), niemajace zwiazku
z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym. Przyznanie prawa do $wiadczenia osobom niebedacym
ubezpieczonymi (m.in. osobom wykonujacym umowe o dzieto) oznacza, ze $wiadczenie to przystuguje
wytacznie w przypadku zaistnienia sytuacji wyjatkowej, wskutek ktérej niemozliwym jest wykony-
wanie pracy zarobkowej. Swiadczenie to ma charakter czasowy, a ustawa o COVID-19 przejéciowy
i wyjatkowy. Krag oséb uprawnionych do przedmiotowego $wiadczenia zostat wyraznie okreslony
w art. 15zq ust. 1 ustawy o COVID-19. Tym samym zaréwno osobie prowadzacej dziatalnos¢ gospo-
darcza, jak i osobie wspotpracujacej, wykonujacej umowe agencyjna, umowe zlecenia lub inng umowe
o swiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
spetniajacych ustawowe warunki, powinno przystugiwac $wiadczenie postojowe.

10. Utrudnienia w zakresie mozliwosci podwyzszenia emerytury,
w zwiazku ze stuzba petniong w warunkach szczegolnie
zagrazajacych zdrowiu i zyciu

Oméwienie: Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy publicznych.

11. Prawo do zaopatrzenia emerytalnego pracownikow Wywiadu
Skarbowego oraz urzedow kontroli skarbowej

Oméwienie: Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy publicznych.

12. Umozliwienie zamieszczenia informacji o inwalidztwie | grupy
w legitymacji emeryta-rencisty policyjnego

Oméwienie: Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy publicznych.
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Art. 68 ust. 1
Prawo do ochrony zdrowia

Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

1. Przysztos¢ diagnostyki prenatalnej w Polsce

W zwiazku z wejsciem w zycie wyroku®? Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika
2020 r., obecnie w Polsce niedopuszczalne jest przerwanie cigzy w przypadku, gdy badania prena-
talne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwra-
calnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu. Z uwagi na zmiane
stanu prawnego w powyzszym zakresie, szereg gremidéw eksperckich, a takze organizacji spotecz-
nych zgtosito watpliwosci dotyczace przysztosci diagnostyki prenatalnej w Polsce.

Rzecznik zwrécit uwage, ze nadrzednym celem przeprowadzania badan prenatalnych, czyli
interwencji stuzacych diagnostyce rozwijajacego sie w organizmie kobiety dziecka, jest wykrycie
istnienia zmian patologicznych ptodu i nastepnie - o ile to mozliwe - zastosowanie terapii jeszcze
na etapie rozwoju prenatalnego cztowieka badz tuz po jego urodzeniu. W szczegélnosci dzieki od-
powiedniej diagnostyce ptodu mozliwe jest wykrycie na wczesnym etapie jego rozwoju najczestszej
wady wrodzonej ptodu, jaka jest wada serca i wdrozenie interwencji medycznych stuzacych zapo-
biegnieciu wczes$niactwu, porodowi martwego dziecka czy dziecka w ciezkim stanie. W sytuacjach,
gdy choroba jest nieuleczalna, informacja o wadzie genetycznej lub rozwojowej ptodu moze pomaéc
rodzicom w przygotowaniu sie, takze psychicznym, na narodziny dziecka z niepetnosprawnoscia.
Do niedawna Polki na podstawie wynikéw badan prenatalnych mogty takze skorzystac z zabiegéw
legalnej aborcji. W zwiazku z ogtoszeniem, a nastepnie wejsciem w zycie ww. wyroku Trybunatu
eksperci zwrécili uwage na negatywne konsekwencje, jakie rozstrzygniecie to moze przyniesc dla
rozwoju diagnostyki prenatalnej. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie®*® do Premiera
z prosba o podjecie pilnych dziatan o charakterze systemowym zmierzajacych do poprawy dostepu
do badan prenatalnych w Polsce.

W odpowiedzi Minister Zdrowia wyjasnit®*!, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
22 pazdziernika 2020 r. nie wptywa na uregulowania w zakresie przeprowadzania badan prenatal-
nych i dostepnosci do nich. Minister podkreslit, ze badania prenatalne sa przede wszystkim bada-
niami o charakterze profilaktyczno-diagnostycznym, ich przeprowadzenie nie powinno by¢ zatem
i nie jest utozsamiane wytacznie ze stwierdzeniem okolicznosci dopuszczajgcych mozliwosé prze-
rwania cigzy. Majac na uwadze powyzsze, kazda osoba sprawujaca opieke nad kobieta w cigzy ma
obowiagzek wykonania lub skierowania m.in. na nieinwazyjne badania prenatalne w postaci badan
ultrasonograficznych. Badania te sg jedng z podstaw do ewentualnego wykonania pogtebionej dia-
gnostyki zgodnie z programem badan prenatalnych. Minister poinformowat takze, ze w celu zwiek-
szenia $wiadomosci przysztych rodzicéw w zakresie przystugujacych im $wiadczen zdrowotnych
w ramach standardu opieki okotoporodowej, w tym badan prenatalnych, rozwaza sie uwzglednie-
nie w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025 dziatart majacych na celu upowszechnia-
nie rozwigzan systemowych w opiece prekoncepcyjnej i okotoporodowej.
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2. Problemy w dostepie do leczenia pacjentow onkologicznych, w trybie
ratunkowego dostepu do technologii lekowych (RDTL)

Z doniesien medialnych Rzecznik powziat informacje o problemach w dostepie do leczenia
pacjentéw onkologicznych, w ramach procedury ratunkowego dostepu do technologii lekowych
(RDTL), a zatem obywateli, ktorzy powinni by¢ przez system opieki zdrowotnej otoczeni szczegdlng
troska.

Wedle obowiagzujacych przepiséw wniosek o sfinansowanie leczenia pacjenta w ramach ratun-
kowego dostepu do technologii lekowej moze ztozy¢ wytacznie $wiadczeniodawca, prowadzacy
leczenie danego pacjenta. Natomiast sam chory nie moze wnioskowac o leczenie w swoim imieniu.
Niepokojace jest, Ze pacjent nie jest strona postepowania podczas wnioskowania o RDTL oraz nie
ma mozliwosci odwotania w przypadku niesfinansowania leczenia w ramach procedury RDTL. Nie
jest zatem traktowany jako podmiot (strona) postepowania, lecz przedmiotowo. W dniu 26 listo-
pada 2020 r. weszta w Zycie ustawa o Funduszu Medycznym wprowadzajaca zmiany w zakresie re-
gulacji dotyczacej ratunkowego dostepu do technologii lekowych (RDTL) obejmujace m.in. zasady
korzystania z powyzszej procedury. Znowelizowane przepisy dotyczace procedury RDTL zniosty
co prawda obowigzek uwzgledniania opinii Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
(AOTMIT) dotyczacych zasadnosci finansowania danego leku w ramach procedury RDTL w procesie
decyzyjnym obejmujacym ocene koniecznosci stosowania danego leku w ramach procedury RDTL.
Niemniej jednak przy decyzji o niezasadnosci objecia refundacjg danego leku w odniesieniu do da-
nej substancji czynnej w tym wskazaniu jest brana pod uwage rekomendacja Prezesa AOTMIT. Po-
wyzsza praktyka niejednokrotnie jest oparta na badaniach przeprowadzonych w pewnej populacji
chorych, ktérzy znajdujg sie na okreslonym etapie choroby, a Prezes podejmuje decyzje dotyczaca
refundacji w catej tej populacji. W przypadku braku pozytywnej rekomendacji Prezesa AOTMIT, lek
nie jest finansowany w ramach ratunkowego dostepu do technologii lekowych i widnieje na liscie
lekéw niepodlegajacych finansowaniu w ramach procedury ratunkowego dostepu do technologii
lekowych. Oznacza to, ze pacjenci nie maja dostepu do leku widniejgcego na ww. liscie, niejedno-
krotnie ratujacego zycie, w tym ani innym trybie. Procedura ratunkowego dostepu do technologii
lekowych miata umozliwi¢ ciezko chorym pacjentom uzyskanie indywidualnie leku ratunkowego,
ktéry w danym wskazaniu nie jest finansowany ze srodkéw publicznych, jezeli jest to niezbedne dla
ratowania zycia lub zdrowia $wiadczeniobiorcy i jest to uzasadnione oraz poparte wskazaniami ak-
tualnej wiedzy medycznej. Natomiast, jak wynika z sygnatow docierajacych do Rzecznika, dochodzi
do sytuacji, gdy znaczna cze$¢ lekéw onkologicznych jest wycofana z finansowania w ramach RDTL,
a pacjenci pozostawieni s3 sami sobie. Powyzsze zapowiada poniesienie przez te osoby wysokich
kosztéw zakupu leku w trybie komercyjnym. W przypadku dtugotrwatego leczenia moze to powo-
dowad, ze pacjenci nie beda w stanie zabezpieczy¢ takich srodkéw na leczenie. Niepokojace jest
réwniez, ze jednym z najwiekszych problemoéw pacjentéw onkologicznych jest brak refundacji na
lekarstwa, ktére sg wymienione w standardach leczenia nowotwordéw opracowanych przez Euro-
pejskie Towarzystwo Onkologii Klinicznej (European Society of Medical Oncology, ESMO). W zwigzku
z powyzszym Rzecznik zwrécit sie®*? do Ministra Zdrowia z prosba o zajecie stanowiska w podno-
szonej sprawie, w szczegolnosci o wskazanie, jak Ministerstwo Zdrowia zamierza poprawi¢ dostep-
nosc do lekéw dla pacjentéw onkologicznych w trybie RDTL.
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Minister wyjasnit®43, ze leczenie w ramach procedury RDTL finansowane jest ze srodkéw sub-
funduszu terapeutyczno-innowacyjnego Funduszu Medycznego. W zwiazku obowiazujacymi prze-
pisami prawa, Minister Zdrowia obligowany jest do publikacji wykazu lekéw, dla ktérych zaszty
okolicznosci opisane w przepisach ustawy o $wiadczeniach, a ktére nie moga podlegac finansowa-
niu w ramach procedury RDTL. Przedmiotowy wykaz zawiera obecnie 123 pozycje (stan na dzien
14 lipca 2021 r.). Wiekszos¢ lekow obecnych na przedmiotowym wykazie otrzymata negatywne re-
komendacje Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT). Brak refundacji
lekéw wymienianych w standardach leczenia nowotwordéw m.in. w wytycznych Europejskiego To-
warzystwa Onkologii Klinicznej nie jest spowodowany wytacznie kwestiami zaleznymi od Ministra
Zdrowia. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych, postepowania refundacyjne
moga by¢ wszczynane wytacznie na wniosek podmiotu odpowiedzialnego lub jego przedstawiciela.
Minister Zdrowia nie posiada narzedzi prawnych, ktére wptywatyby na sktadanie przez podmio-
ty odpowiedzialne lub ich przedstawicieli wnioskdw o wszczecie postepowan refundacyjnych.
W zwiazku z powyzszym, mozliwe sg zatem sytuacje, w ktérych od momentu wprowadzenia danego
leku na rynek europejski (w przypadku wielu lekéw stosowanych w leczeniu onkologicznym, leki te
posiadaja pozwolenie na dopuszczenie do obrotu na terytorium catej Unii Europejskiej) do chwili
zapewnienia dostepnosci na polskim rynku oraz ewentualnej refundacji systemowej danego leku
moze uptynac kilka lat.

543 Pismoz 16 lipca 2021 r.
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Art. 68 ust. 2
Prawo réwnego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej

Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajq réwny dostep do
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania swiad-
czeri okresla ustawa.

1. Dziatania systemowe dotyczace choréb rzadkich

Rzecznik od wielu lat sygnalizuje koniecznos$¢ podjecia dziatan systemowych dotyczacych cho-
réb rzadkich. W szczegélnosci RPO podkresla potrzebe przyjecia Narodowego Planu dla Choréb
Rzadkich, zgodnie z zaleceniami Rady Unii Europejskiej z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie dzia-
tan w dziedzinie choréb rzadkich. Rada Unii Europejskiej zalecita panstwom cztonkowskim m.in.
jak najszybsze - nie pdzZniej niz przed koncem 2013 r. - opracowanie i przyjecie planu lub strategii
ukierunkowanej na podjecie konkretnych dziatan w dziedzinie choréb rzadkich w ramach ich sys-
teméw zdrowotnych i socjalnych. Konkretne zobowigzania w tej materii na panstwa cztonkowskie
natozyta tez dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z 9 marca 2011 r. w sprawie
stosowania praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotne;j.

Pomimo korespondencji prowadzonej od 2013 r., Rzecznik nie otrzymat dotychczas informacji
o konkretnych rezultatach i efektach dziatan podejmowanych przez Ministra Zdrowia. W ostatniej
odpowiedzi udzielonej przez Ministra w przedmiotowej sprawie wskazano®#, iz podjeto prace nad
Narodowym Planem dla Choréb Rzadkich, ktére zakonczyty sie wypracowaniem ogdlnych zatozen,
takich jak poszerzenie dostepnosci do wczesnej diagnostyki, terapii na najwyzszym poziomie, re-
habilitacji i opieki po przebytej chorobie. Ponadto zostat powotany Zespét ds. opracowania szcze-
gotowych rozwigzan istotnych w obszarze choréb rzadkich. Nalezy jednak zauwazyé, ze brak jest
publicznej szczegbétowej informacji o efektach pracy Zespotu i o wypracowanych rekomendacjach.
Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie®*> do Ministra Zdrowia z prosbga o zajecie stano-
wiska w podnoszonej sprawie.

Minister Zdrowia poinformowat®*, ze 26 lutego 2021 r. zostat przekazany do Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu Plan dla
Choréb Rzadkich, celem wprowadzenia go do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw. Dodatkowo w ramach pre-konsultacji na stronie Ministerstwa Zdrowia zostat udostep-
niony projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu Plan dla Choréb Rzadkich.

2. Zasady dostepu obywateli do szczepien przeciwko COVID-19

Rzecznik zwrdcit uwage, ze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epi-
demii w § 27 ust. 1 pkt. 11 lit. d wskazuje, ze podmioty przeprowadzajace szczepienia ochronne
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przeciwko COVID-19 maja obowiazek stosowania tych szczepien w ramach ,|I” etapu co do oséb
urodzonychw latach 1962-1981. RPO podkreslit, ze we wskazanej powyzej regulacji brak jest pod-
stawy prawnej do wdrazania kolejnosci szczepien przeciw COVID-19 w zaleznosci od zgtoszenia
wczesniejszej checi zaszczepienia.

Do Rzecznika dotarty sygnaty o nagtych zmianach rzadu w harmonogramie szczepien przeciw
COVID-19. W dniu 1 kwietnia (po pétnocy) 2021 r. zostata uruchomiona rejestracja dla tych oséb,
ktére zgtosity wczesdniejsza ched szczepienia poprzez internetowy formularz. Powyzsza wiadomosé
nie zostata ogtoszona oficjalnie, co wywotato dezorientacje wsrdd obywateli. Podczas zwotanej
tego dnia konferencji szef kancelarii premiera i petnomocnik rzadu do spraw programu szczepien
przyznat, ze rzad rzeczywiscie uruchomit w nocy skierowania, ktére zostaty wystawione dla oséb
w wieku od 40 do 59 lat, ktére wezesniej zgtosity chec zaszczepienia. Do Biura RPO zwracali sie tez
obywatele, ktérzy nie zgtosili checi szczepienia na poczatku 2021 r., a chcieliby z tej mozliwosci sko-
rzystac. Niestety nie posiadali wczes$niejszych informacji, ze jezeli nie zgtosza takiej gotowosci, to
do mozliwosci szczepienia beda mie¢ dostep w okresie pézniejszym. Dochodzito réwniez do sytu-
acji, gdy osoby wyrazity chec zaszczepienia, a nie otrzymaty e-skierowania. Do Rzecznika docieraty
ponadto skargi, ze przy uruchamianiu rejestracji dla grupy 18-39 lat priorytetowo beda traktowane
osoby, ktére przez formularz online zgtosity che¢ szczepienia, co dotyczyto rowniez oséb w wieku
40-59 lat. Zgtaszane byty problemy zwigzane z zamknieciem przez rzad, bez uprzedzenia, w marcu
2021 r. strony, na ktérej mozna byto zadeklarowac che¢ zaszczepienia sie przeciw COVID-19. Jest
to o tyle wazne, ze zgtaszajace sie do Rzecznika osoby obawiaty sie, ze na podstawie tego zgtosze-
nia wkrotce maja by¢ wystawiane e-skierowania na szczepienie dla oséb z grupy wiekowej 18-39
lat. Wowczas osoby z tej grupy zostang pominiete, tzn. dla nich e-skierowanie bedzie wystawione
w pozniejszym terminie. Powyzsze rodzi obawy tych oséb o dyskryminowanie w dostepie do szcze-
pionki przeciw COVID-19. Rzecznik przypomniat, ze realizacja szczepien jest zapewniona gwa-
rancjami wynikajacymi z art. 68 ust. 2 Konstytucji. Stanowi on, Zze obywatelom, niezaleznie od ich
sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg réwny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze sSrodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania $wiadczen okresla ustawa. Obo-
wiazek panstw w zakresie szczepien przeciwko gtéwnym chorobom zakaznym oraz zapobiegania
epidemiom i ich zwalczania jest w obecnych warunkach obowigzkiem priorytetowym w obszarze
prawa do zdrowia. Kazdy cztowiek ma bowiem prawo do korzystania z najwyzszego osiggalnego
standardu zdrowia fizycznego i psychicznego, ktory obejmuje réwniez dostep do programéw szcze-
pien. Rzecznik podkreslit takze, ze zwalczanie tej epidemii powinno odbywac sie w ramach porzad-
ku prawnego, do przestrzegania ktérego zobowigzani s nie tylko obywatele, lecz takze organy wta-
dzy publicznej. Ten porzadek prawny umozliwia zwalczanie epidemii z zachowaniem poszanowania
konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki, o ile tylko wtadza publiczna siega po adekwatne ku temu
narzedzia. Zwalczanie epidemii COVID-19 wymaga niewatpliwie srodkéw specjalnych, ale srodki
te musza miescic sie w granicach prawa, w tym w granicach zakreslonych w przepisach Konstytucji
regulujacych prawa i wolnosci jednostki. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie®” do Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z prosba o zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®#® Rzecznika, ze Narodowy Program Szczepien przeciw COVID-19
zostat przyjety, by zagwarantowac przeprowadzenie bezpiecznych i skutecznych szczepier obywa-
teli Polski. W styczniu 2021 r. zostat udostepniony specjalny formularz online, poprzez ktéry oby-
watele mogli zadeklarowac¢ gotowos¢ do przyjecia szczepionki przeciw COVID-19. Uruchomienie
formularza nastgpito w warunkach mniejszego zainteresowania szczepieniami i stanowito dziatanie
o charakterze profrekwencyjnym. Rzad wielokrotnie informowat, iz osoby, ktére wyrazg poprzez
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formularz wole poddania sie szczepieniu, beda mogty liczy¢ na pierwszenstwo w dostepie do szcze-
pien, dlatego nie sposdb zgodzic sie z twierdzeniem o niewystarczajgcym informowaniu spoteczen-
stwa w tym zakresie. Poinformowano takze, ze w zwigzku ze zwiekszeniem dostaw szczepionek
do Polski, podjeta zostata decyzja o modyfikacji procesu szczepien poprzez zwiekszenie zakresu
szczepien populacyjnych. Dzieki przyspieszeniu realizacji NPS od 10 maja 2021 r. uruchomiono re-
jestracje dla wszystkich oséb petnoletnich. Ponadto wprowadzane s3 takze zmiany organizacyjne,
takie jak zwiekszenie liczby punktéw szczepien oraz poszerzenie kadry kwalifikujacej i wykonujacej
szczepienia.

Zasady dostepu cudzoziemcow do szczepien przeciwko COVID-19

Po analizie dokumentu pn. Narodowy Program Szczepien, w zwiazku z pojawieniem sie wat-
pliwosci dotyczacych cudzoziemcow, ktérzy uzyskaja w Polsce dostep do szczepien ochronnych
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, Rzecznik zwrdcit sie®*? do Petnomocnika Rzadu do spraw naro-
dowego programu szczepien ochronnych przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 z prosba o udzielenie
szczegotowej informacji na temat kryteriéw dostepnosci do szczepien w Polsce dla poszczegdlnych
kategorii migrantéw. Rzecznik zwrécit uwage, iz z tresci Programu wynika, ze zaszczepione beda
mogty zostac¢ wytacznie osoby posiadajace prawo do statego lub czasowego pobytu ze wzgledu na
wykonywang w Polsce prace, ktérej rodzaj badz charakter uprawnia¢ bedzie do szczepien w eta-
pach 0-1l1, co skutkowatoby wykluczeniem z Programu cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce na
podstawie zezwolen pobytowych, ktére nie sg zwigzane z okreslonym rodzajem pracy, oséb prze-
bywajacych w Polsce na podstawie wiz, oséb oczekujacych na rozpatrzenie wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na pobyt, oséb objetych ochrong miedzynarodowa oraz oséb ubiegajacych sie dopiero
o takg ochrone. W dniu 25 stycznia 2021 r. przedmiotowe wystapienie zostato przekazane, wedtug
kompetencji, do Ministra Zdrowia. W zwigzku z nieuzyskaniem odpowiedzi na swoje wystapienie
Rzecznik ponownie zwrdcit sie®*° do Ministra Zdrowia z prosbg o niezwtoczne udzielenie odpowie-
dzi na przywotane wyzej wystapienie, a takze zwrdcit uwage na nowy problem, zgtaszany w skar-
gach kierowanych do Biura RPO, dotyczacy trudnosci w zarejestrowaniu sie na szczepienie oséb,
ktore uzyskaty numer PESEL w ostatnich miesigcach poprzedzajacych prébe rejestracji. Z informa-
cji przekazanych przez skarzacych wynikato, ze dane 0sdéb, ktére stosunkowo niedawno otrzymaty
numer PESEL, sg przez jakis czas niewidoczne w systemie umozliwiajacym rejestracje.

W odpowiedzi Ministerstwo Zdrowia wskazato, ze szczepienia cudzoziemcéw przeciwko
SARS-CoV-2 odbywaja sie na zasadach ogdlnych z tym zastrzezeniem, ze osoby nieposiadajace
numeru PESEL w celu zaszczepienia sie powinny udac sie do lekarza, ktéry wystawi skierowanie
na szczepienie na podstawie danych z dokumentu poswiadczajacego tozsamos¢ cudzoziemca. Do-
datkowo Rzecznik zostat poinformowany, ze w przypadku oséb znajdujacych sie w osrodkach dla
cudzoziemcow, w celu umozliwienia procesu szczepienia, dany osrodek ma mozliwos¢ skontakto-
wania sie z wybranym punktem szczepien, ktory przeprowadzi szczepienia oséb zamieszkujacych
dany osrodek, celem skoordynowania tego procesu.
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Art. 68 ust. 3
Prawo do szczegélnej opieki
zdrowotnej dla grup wrazliwych

WHtadze publiczne sq obowigzane do zapewnienia szczegélnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cie-
zarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku.

1. Wynagrodzenia pielegniarek zatrudnionych w domach pomocy
spotecznej oraz mozliwosci zatrudniania ratownikéw medycznych
w tych podmiotach

Od poczatku trwania pandemii COVID-19 Rzecznik ze szczegblng uwaga monitoruje sytuacje
w domach pomocy spotecznej. Mieszkancy, ze wzgledu na wiek, choroby i niepetnosprawnosé, na-
leza do grup najbardziej narazonych na zakazenie. Tym samym pracownicy tych placdwek podlegaja
wielkiej presji, aby w obliczu zwiekszonego ryzyka utraty wtasnego zdrowia, wykonujac swoje obo-
wigzki w trudnych warunkach pracy, zadbali przede wszystkim o bezpieczenstwo pensjonariuszy.
Ostatnie péttora roku uswiadomito nam, jak wazny jest personel, jego poswiecenie i kompetencje
w tak kryzysowych i skrajnych sytuacjach, jak stan zagrozenia epidemicznego i stan epidemii.

Monitoring zdalny prowadzony w domach pomocy spotecznej przez przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT) dziatajacego w Biurze RPO pozwolit zidentyfikowa¢ kilka
probleméw systemowych powodujacych trudnosci w zatrudnianiu w tych placéwkach pielegnia-
rek, potoznych oraz ratownikéw medycznych. Jak wynika z doswiadczenia KMPT, wizytujacego od
wielu lat domy pomocy spotecznej, jedng z podstawowych potrzeb mieszkancéw tych placéwek
jest zapewnienie odpowiedniej opieki lekarskiej i pielegniarskiej. Wiekszo$¢ mieszkancéw bory-
ka sie z réznymi przewlektymi chorobami somatycznymi, psychicznymi lub innymi wynikajacymi
z zaawansowanego wieku lub z doznanych wczesniej urazéw. Konieczne jest zatem zapewnienie
im statej opieki pielegniarskiej oraz systematycznych wizyt lekarskich. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 9
ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej umozliwia sie zatrudnienie pielegniarki w domach po-
mocy spotecznej okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej, z uwzglednieniem uprawnien za-
wodowych pielegniarki okreslonych w ustawie. Jednakze status pielegniarki zatrudnionej w domu
pomocy spotecznej jest inny anizeli pielegniarki zatrudnionej w placéwkach stuzby zdrowia. Gtéw-
na przyczyne stanowi zréznicowanie wysokosci wynagrodzenia pielegniarek zatrudnionych w pod-
miotach leczniczych (finansowane ze $srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia) od wynagrodzenia
przystugujacego pielegniarkom zatrudnionym w domach pomocy spotecznej. Pielegniarki zatrud-
nione w podmiotach leczniczych otrzymuja bowiem zdecydowanie wyzsze wynagrodzenie anize-
li te, ktére pracujag w domach pomocy spotecznej. Z uwagi na fakt, Zze te ostatnie sg jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, wynagrodzenie pielegniarek w nich zatrudnionych pochodzi
z budzetu samorzaddéw. Nieréwnosci w wynagradzaniu pielegniarek zatrudnionych w dps-ach (brak
dodatkéw, podwyzek, ekwiwalentu za prace w niedziele i $wieta etc.) w poréwnaniu do tych pracu-
jacych w stuzbie zdrowia, skutkujg w praktyce olbrzymimi problemami w pozyskiwaniu do pracy
w dps-ach 0séb o tym wyksztatceniu, jak réwniez czestymi rezygnacjami pielegniarek z zatrudnie-
nia w placéwkach pomocy spotecznej na rzecz podmiotéw leczniczych. Podobna sytuacja dotyczy
potoznych zatrudnionych w dps-ach. Duzym wsparciem dla personelu domoéw pomocy spotecznej
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bytaby réwniez mozliwos¢ zatrudnia ratownikéw medycznych. Jednakze obowigzujaca ustawa
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym nie przewiduje wprost mozliwosci wykonywania za-
wodu ratownika medycznego w domach pomocy spotecznej. Dodatkowo w rozporzadzeniu z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych - w katalogu stanowisk
samorzadowych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, centrach integracji spotecz-
nej, jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz centrach
ustug spotecznych - nie wymienia sie stanowiska ,ratownik medyczny”. Brak 6w uniemozliwia za-
trudnianie w dps-ach ratownikéw medycznych. Sytuacja ta zdecydowanie przektada sie na obni-
zenie standardéw w zapewnieniu opieki i pielegnacji mieszkancéw dps-éw. Z uwagi na powyzsze
Rzecznik zwrdcit sie®! do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Ministra Zdrowia z prosba
o odniesienie sie do opisanych probleméw.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej poinformowat®*?, ze zdaje sobie sprawe z duzej odpo-
wiedzialnosci i wielu trudnosci do pokonania, jakie wigza sie z pracg wszystkich pracownikéw - nie
tylko pielegniarek, zatrudnionych w domach pomocy spotecznej. Dlatego tez co roku Ministerstwo
wspiera samorzady w realizacji ich zadania wtasnego, jakim jest prowadzenie doméw pomocy spo-
tecznej, przekazujac im dodatkowe srodki finansowe, ktére moga zostaé przeznaczone m.in. na wy-
nagrodzenia pracownikéw tych jednostek. W 2020 r., w zwiazku z sytuacja epidemiczna w kraju,
rozdysponowano $rodki rezerw celowych budzetu panstwa. Srodki te przeznaczone byty zwtasz-
cza na zagwarantowanie wtasciwej opieki nad mieszkaficami, w szczegdlnosci na wynagrodzenia
i gratyfikacje dla oséb swiadczacych prace oraz zapewniajacych ciagtosc realizacji ustug w tych pla-
céwkach. Wsparcie doméw pomocy spotecznej na zadania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 w roku biezacym przewidziane jest w ramach Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na 2021 r. Minister zapewnit tez, ze status pracownikéw medycznych
zatrudnionych w domach pomocy spotecznej jest przedmiotem wspélnych analiz z Ministerstwem
Zdrowia.

2. Brak finansowania telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy

Opieka psychiatryczna dzieci i mtodziezy od lat jest niedoinwestowana i marginalizowana.
Brak odpowiedniego wsparcia dla dzieci bedacych w sytuacji kryzysu psychicznego przyczynia sie
do tego, ze Polska znajduje sie w niechlubnej czotéwce panstw w zakresie liczby samobdjstw wsrdd
dzieci i mtodziezy. Réwnie niepokojacy jest trend obnizania sie granicy wieku sprawcéw dokona-
nych préob samobdjczych. Bardzo trudng sytuacje w tym obszarze dodatkowo pogorszyt stan pan-
demii COVID-19 i zwigzana z tym izolacja mtodych ludzi, nauka zdalna, ograniczenie kontaktéw
z réwiesnikami, a takze obawy o zdrowie swoje i bliskich czy tez zatoba po ich stracie. Oprocz préb
samobdjczych odnotowano rowniez wzrost liczby samookaleczen, zaburzen lekowych oraz depre-
sji. Niewatpliwie w tym trudnym okresie duzym wsparciem dla mtodych ludzi jest telefon zaufania
prowadzony od lat przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site. Przez te wszystkie lata numer telefonu
116 111 zostat rozpropagowany i upowszechnit sie w swiadomosci mtodych ludzi. Obecnie jest
on rozpoznawalny i nawet osoba w stanie silnego stresu czy gwattownego pogorszenia sie stanu
zdrowia psychicznego, wie, gdzie moze szukaé pomocy. Dlatego Rzecznik z zaskoczeniem przyjat
decyzje Ministra Zdrowia o uniewaznieniu konkursu na wybor realizatoréw zadania pn. Centra
Wsparcia dla dzieci i mtodziezy oraz dla oséb dorostych w kryzysie psychicznym w 2021 r., mimo iz
Komisja Konkursowa przyznata ofercie Fundacji Dajemy Dzieciom Site prawie maksymalna ocene.
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Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie®>® do Ministra Zdrowia z prosba o wyjasnienie okoliczno-
sci, ktére doprowadzity do uniewaznienia konkursu oraz o poinformowanie, w jaki sposéb resort
zamierza wesprzec osoby w kryzysie choroby psychicznej i depresji.

Minister poinformowat®*4, Ze trwajg prace nad zapewnieniem ciggtosci udzielanego wsparcia
dla dzieci i mtodziezy. W chwili obecnej dostepny jest telefon zaufania finansowany przez Minister-
stwo Edukacji i Nauki, a takze catodobowy dzieciecy telefon zaufania u Rzecznika Praw Dziecka.
Oprocz powyzszego dzieci i mtodziez majg mozliwos$¢ korzystania ze Swiadczen psychologicznych,
psychoterapeutycznych i srodowiskowych bez skierowania (zaréwno w ramach teleporady, jak
i w ramach wizyty w poradni). Dzieki wprowadzanej reformie systemu opieki psychiatrycznej dla
dzieci i mtodziezy w Polsce budowana jest obecnie sie¢ osrodkéw srodowiskowej opieki psycholo-
gicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy, nazywane | stopniem referencyjnym. Osrod-
ki srodowiskowe] opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy | poziomu
funkcjonuja we wszystkich wojewddztwach. Ponadto zaktada sie, ze wprowadzenie krajowych
programow zapobiegania samobdjstwom powoduje spadek ogdlnego wskaznika samobdéjstw, dla-
tego tez na dalsze lata zaplanowano skoordynowane dziatania na rzecz zapobiegania zachowaniom
samobdjczym, m.in. rozwijanie odpowiedzialnej polityki informacyjnej na temat zachowan samo-
béjczych oraz czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych z nimi zwigzanych, w tym monitorowanie
medidw, stosowanie zalecen specjalistdw w opracowywaniu materiatéw informacyjnych i innych
przekazow o charakterze medialnym.

3. Sytuacja w Instytucie Psychiatrii i Neurologii

Rzecznik kolejny raz wskazat, ze sytuacja w psychiatrii dzieci i mtodziezy od lat jest wyjatko-
wo dramatyczna - brakuje nie tylko miejsc w szpitalach, ale przede wszystkim lekarzy specjalistow,
ktorzy mogliby udziela¢ pomocy mtodym ludziom. Wyjatkowo juz trudng sytuacje w tym obszarze
pogorszyt dodatkowo stan pandemii, ktory zwiekszyt zapotrzebowanie na leczenie psychiatryczne
wsrdd dzieci i mtodziezy.

W konsekwencji dostepnosé do stacjonarnej opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy, ktéra
od lat nie byta w stanie zaspokoi¢ potrzeb mtodych pacjentéw, stata sie jeszcze bardziej niewystar-
czajaca. Dzieci lezace na dostawkach czy t6zkach polowych, a nawet odsytane do domu w stanie
zagrozenia zycia to juz codziennos$¢ w psychiatrii dzieci i mtodziezy. W tym kontekscie informacje
o mozliwos¢ likwidacji 28-osobowego oddziatu psychiatrii dzieciecej w Instytucie Psychiatrii i Neu-
rologii w Warszawie, a w praktyce 40-osobowego, bo takie jest $rednie obtozenie tego oddziatu,
Rzecznik przyjat z bardzo duzym zaniepokojeniem. Likwidacja tego oddziatu oznacza¢ bowiem be-
dzie catkowita zapas¢ psychiatrii nie tylko w Warszawie, dla ktorej jest to jedyny oddziat psychiatrii
dzieciecej, ale w catym wojewddztwie mazowieckim i podlaskim. Pozostate dziatajace jeszcze od-
dziaty psychiatryczne nie bedg bowiem w stanie udzieli¢ $wiadczern medycznych wszystkim potrze-
bujacym pacjentom, gdyz juz dzi$ nie maja takiej mozliwosci i s3 na granicy wydolnosci. Rzecznik
z catg moca podkreslit, Ze nie mozna dtuzej patrze¢ na agonie psychiatrii dzieci i mtodziezy, bo za-
niedbania w tym obszarze juz wkrétce beda dotyczyc catego systemu opieki spotecznej. Nieleczone
dziecko to najczesciej chory dorosty, ktéry nie jest w stanie prawidtowo funkcjonowac w spoteczen-
stwie. W tym stanie rzeczy Rzecznik zwrdcit sig>® do Ministra Zdrowia z prosba o podjecie pilnych
dziatan zaradczych na rzecz zapewnienia najmtodszym pacjentom dostepu do Swiadczen zdrowot-
nych z zakresu psychiatrii dzieci i mtodziezy.
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W odpowiedzi Minister wskazat®*, Ze trudna sytuacja w ochronie zdrowia psychicznego dzieci
i mtodziezy jest znana Ministerstwu, a poprawa tej sytuacji traktowana jest priorytetowo. W zwiaz-
ku z potrzeba pilnych zmian w psychiatrii dzieciecej, resort zdrowia przygotowat i wdraza komplek-
sowq reforme systemu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy w oparciu o nowy model
udzielania $wiadczen. Jednym z podstawowych zatozen reformy jest budowa sieci osSrodkéw, w kté-
rych pracowaliby psycholodzy, psychoterapeuci i terapeuci sSrodowiskowi. Jednoczes$nie Minister-
stwo przygotowato i rozpoczeto realizacje projektu Wsparcie procesu wdrazania reformy wprowadza-
jgcej nowy model systemu ochrony zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy. Ponadto przygotowany
zostat program wsparcia psychiatrii dzieci i mtodziezy, majacy na celu poprawe sytuacji w systemie
ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, szczegdlnie w kontekscie wyzwan zwigzanych
z przeciwdziataniem negatywnym skutkom epidemii SARS-CoV-2.

4. Prawa pacjentek korzystajacych ze Swiadczen zdrowotnych w zwiazku
z porodem podczas pandemii COVID-19

Z sygnatéw naptywajacych do Biura RPO oraz raportu Fundacji ,Rodzi¢ po Ludzku” wynika, ze
w publicznych szpitalach nie sa przestrzegane prawa pacjentek korzystajacych ze swiadczen zdro-
wotnych w zwigzku z porodem podczas pandemii COVID-19.

Organizacja opieki zdrowotnej w podmiotach wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza udzielaja-
cych $wiadczen zdrowotnych w zakresie opieki okotoporodowej zostata okreslona w rozporzadze-
niu Ministra Zdrowia z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki okoto-
porodowej. Zgodnie z rozporzadzeniem realizacja praw pacjenta w zakresie opieki okotoporodowe;j
polega w szczegdblnosci na: respektowaniu prawa do $wiadomego udziatu w podejmowaniu decyzji
zwigzanych z cigza, porodem, potogiem oraz opieka nad noworodkiem, obejmujacych zakres podej-
mowanych dziatan i stosowanych procedur medycznych. W czasie pandemii COVID-19 wytonity sie
problemy zwigzane z ograniczanym dostepem do $wiadczen zdrowotnych dla kobiet w cigzy, do naj-
powazniejszych z nich nalezato: proponowanie teleporady zamiast wizyty w przychodni, odwoty-
wanie czesci wizyt, utrudnienia w zakresie kontaktu z przychodnig lub zapisania sie do okre$lonego
lekarza, wydtuzenie czasu oczekiwania na wizyte czy zawieszenie dziatania oddziatu potozniczego.
Obawy Rzecznika budza doswiadczenia kobiet rodzacych oraz personelu medycznego przedsta-
wione w raporcie, ktére odbiegaty znaczaco od przyjetych standardéw. W szczegdlnosci kobiety
rodzace sitami natury przedstawiaty, ze mozliwos$¢ towarzyszenia kobiecie podczas porodu zosta-
ta w zwigzku z pandemia znacznie ograniczona, a kobiety rodzity same. W zwigzku z zastgpieniem
w znacznej czesci tradycyjnej formy udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej teleporadami, kobiety
w cigzy wielokrotnie przedstawiaty brak mozliwosci zrealizowania $wiadczenia, spotkania sie z le-
karzem lub wykonania zalecanych badan. Problematyczne okazato sie réwniez przyjmowanie do
porodu pacjentek z podejrzeniem zakazenia lub potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
Wodweczas brak byt wiedzy co do kierunku postepowania, zaréwno ze strony pacjentek, jak i pod-
miotow leczniczych, czy w takiej sytuacji rodzaca powinna zgtosic sie do najblizszego szpitala za-
kaznego (ktore nie zawsze byty wyposazone w oddziaty potozniczo-ginekologiczne), czy na oddziat
w tzw. biatym szpitalu. Odrebnym problemem byto uzyskanie wsparcia od potoznej POZ w trakcie
cigzy lub juz po urodzeniu dziecka. Zgodnie z dotychczas obowigzujagcymi przepisami potozna POZ
powinna odby¢ nie mniej niz cztery wizyty patronazowe w miejscu zamieszkania albo pobytu ko-
biety. Tymczasem rekomendacje wskazywaty, ze w celu zminimalizowania ryzyka transmisji infekcji
COVID-19, poprzez ograniczanie kontaktéw z pacjentkami przebywajacymi w domach, nalezy
zastosowa¢ mozliwos¢ wykonywania i rozliczania wizyt/porad potoznej z wykorzystaniem syste-
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moéw teleinformatycznych lub innych systeméw tacznosci. Co istotne, mimo iz o braku obowigzku
noszenia maski w trakcie porodu zostali przez Ministerstwo Zdrowia poinformowani wszyscy or-
dynatorzy oddziatéw ginekologiczno-potozniczych, wcigz wiele z nich wymuszato (i wymusza) na
rodzacych noszenie maski w kazdej z faz porodu. Chociaz postulat brania pod uwage warunkéw
organizacyjnych jako jednego z elementéw wskazujacych na konieczno$¢ wykonania cesarskiego
ciecia nie jest akceptowalny, z informacji uzyskanych przez Rzecznika wynika, iz czes$¢ szpitali uzna-
wata zakazenie/podejrzenie zakazeniem COVID-19 za jedyny czynnik warunkujacy wykonanie
cesarskiego ciecia. Zgodnie z pierwszymi zaleceniami Konsultantki Krajowej w dziedzinie neona-
tologii w przypadku kobiet zakazonych koronawirusem lub w okresie diagnozowania w kierunku
COVID-19 zalecana jest izolacja dziecka od matki. W konsekwencji tych zaleceh réwniez matki nie-
zakazone byty izolowane od dzieci. Nastepnie zostaty wydane zalecenia, zgodnie z ktérymi poste-
powanie z noworodkiem urodzonym przez matke zakazong SARS-CoV-2 powinno zaleze¢ przede
wszystkim od stanu zdrowia matki i noworodka oraz od decyzji matki. Niemniej z przekazanych
Rzecznikowi informacji oraz skarg obywatelskich zostato uwidocznione, ze pandemia COVID-19
w wiekszosci placéwek uniemozliwita kangurowanie przez ojcéw lub inne osoby bliskie dzieci uro-
dzonych przez cesarskie ciecie. Pomimo jasnych zalecen pojawiaty sie przypadki izolacji dzieci od
matek w szpitalu wbrew ich woli, jak i informacje o pozbawianiu matek mozliwosci wypisania dziec-
ka ,na zadanie” do domu, w ktérym przebywaja osoby objete kwarantanng lub izolacja. W skrajnych
przypadkach nie respektowano réowniez petnomocnictw do odbioru dziecka przez dalszych krew-
nych noworodka. Natomiast przeglad rekomendacji zwigzanych z karmieniem piersig ukazuje, ze
wsparcie karmienia piersig przez matki zakazone SARS-CoV-2 byto rozpatrywane przede wszyst-
kim w kontekscie ryzyka transmisji infekcji COVID-19, a nie w szerszej perspektywie zdrowia matki
i dziecka, w ktérej korzysci z karmienia naturalnego sg bezsprzeczne zaréwno dla jednostek, jak i dla
zdrowia publicznego. Brak stosownych wytycznych spowodowat, ze w wielu przypadkach dyrekto-
rzy szpitali podejmowali decyzje o catkowitym zakazie odwiedzin i opieki nad hospitalizowanymi
dzieémi przezich rodzicéw - opiekundéw prawnych. Zaznaczyt sie réwniez problem braku rekomen-
dacji co do opieki pielegnacyjnej oraz trudnosci z dostepem do opieki pielegnacyjnej nad matoletnim
pacjentem przebywajacym w szpitalu dla jednego z rodzicéw podczas pandemii COVID-19. Przez
caty czas trwania pandemii COVID-19 nie pojawity sie rowniez wytyczne i rekomendacje zwigzane
z postepowaniem personelu medycznego w sytuacjach szczegélnych, tj. rozpoznania podczas cigzy
ciezkiej choroby lub wady dziecka, poronienia, urodzenia dziecka martwego lub chorego. W $wietle
catoksztattu przedstawionych okolicznosci natury prawnej i faktycznej, Rzecznik zwrécit sie®*” do
Ministra Zdrowia z prosba o zajecie stanowiska w podnoszonych kwestiach dotyczacych praw ko-
biet rodzacych, dzieci oraz oséb im najblizszych.

Minister Zdrowia poinformowat®*8, ze na biezaco podejmuje dziatania, ktére stuzg zapewnieniu
wszystkim kobietom w okresie okotoporodowym i noworodkom wtasciwej opieki w tym szczegél-
nie trudnym czasie. W aspektach, ktére wymagaty odpowiedzi na potrzeby i wyzwania w czasie
epidemii, wydane zostaty, wspélnie z konsultantami krajowymi, nastepujace zalecenia: zalecenia
konsultanta krajowego w dziedzinie potoznictwa i ginekologii oraz konsultanta krajowego w dzie-
dzinie perinatologii dotyczace porodéw rodzinnych, zalecenia dotyczace metody ukonczenia cigzy
i porodu u pacjentek z rozpoznaniem/podejrzeniem COVID-19, zalecenia dotyczace kangurowania
dzieci przez osobe towarzyszaca przy porodzie rozwigzanym cigeciem cesarskim oraz zalecenia do-
tyczace sposobu postepowania w zwigzku z aktualna sytuacja epidemiologiczng w przypadku no-
worodkéw matek zakazonych lub z podejrzeniem COVID-19. Ministerstwo wskazato, ze w zwigzku
z otrzymywanymi sygnatami dotyczacymi przyjetego przez personel medyczny sposobu postepo-
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wania, czesto odmiennego niz wskazanego w ww. zaleceniach w obszarze opieki okotoporodowej,
ministerstwo $cisle wspotpracuje z Rzecznikiem Praw Pacjenta, konsultantami krajowymi oraz or-
ganizacjami pozarzagdowymi w zakresie dziatan wspierajacych ich wtasciwa realizacje.

W odniesieniu do wskazanych przez Rzecznika trudnosci kobiet w okresie cigzy i potogu w do-
stepie do $wiadczen opieki zdrowotnej, zauwazono, ze problemy mogty pojawiac sie w pierwszym
okresie epidemii, gdy Swiadczeniodawcy byli zobowigzani do dokonania stosownych zmian w orga-
nizacji przyje¢, umozliwiajacych kontynuacje udzielania $wiadczen za pomoca systemoéw teleinfor-
matycznych lub innych systeméw tacznosci oraz osobiscie w sytuacjach tego wymagajacych. Jed-
noczesnie za niedopuszczalne uznano pozbawianie pacjentéw opieki specjalistycznej. W powyzszej
sytuacji pacjenci byli informowani o mozliwosci zgtoszenia danego przypadku do Narodowego
Funduszu Zdrowia i Rzecznika Praw Pacjenta. W aspekcie zgtaszanych przez rodzace probleméw
z korzystaniem ze wsparcia osoby bliskiej w okresie epidemii zauwazono, ze organizacja pracy,
w tym decyzje co do obwarowan sanitarnych, leza w kompetencjach zarzadzajacego dang placéwka
medyczna. Jednoczesnie Ministerstwo Zdrowia podkreslito, ze kierownicy i personel podmiotéw
leczniczych powinni starac sie znalez¢ takie rozwiazania, ktére umozliwia rodzacym wsparcie oso-
by bliskiej oraz w przypadku porodu rozwigzanego cieciem cesarskim kangurowanie dziecka przez
osobe towarzyszaca.

W odniesieniu do opieki nad kobietami w sytuacjach szczegdlnych w okresie pandemii
COVID-19,w zwiazku z otrzymywanymi sygnatami swiadczacymi, ze pacjentki przezywaja sytuacje
szczegolne w samotnosci, Ministerstwo Zdrowia zwrdcito sie do konsultanta krajowego w dziedzi-
nie potoznictwa i ginekologii z prosba o podjecie dziatan informacyjnych za posrednictwem konsul-
tantéw wojewddzkich w dziedzinie potoznictwa i ginekologii, ktore zwrdca uwage, ze kwestie te
wymagaja szczegolnego podejscia zwtaszcza w czasie epidemii i wptyng na zapewnienie mozliwosci
obecnosci osoby bliskiej przy pacjentce, zwtaszcza w sytuacjach szczegélnych. Ponadto Minister-
stwo Zdrowia poinformowato o zaplanowanym spotkaniu z przedstawicielami Fundacji ,Rodzi¢ po
Ludzku” w celu oméwienia zaproponowanych w raporcie mozliwych dziatan i rekomendacji.

5. Zagwarantowanie standardu organizacyjnego opieki okotoporodowej
dla kobiet z zespotem stresu pourazowego oraz ofiar gwattu i przemocy

Rzecznik otrzymywat niepokojace sygnaty dotyczace praw kobiet rodzacych, ktére wskazywa-
ty, ze obowiazujace procedury w dalszym ciggu nie gwarantujg wszystkim kobietom rodzacym po-
szanowania ich praw w podmiotach medycznych.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie stan-
dardu organizacyjnego opieki okotoporodowej, okreslajagce nowe standardy organizacyjne, ktére
w sposéb kompleksowy miaty ustali¢ organizacje opieki sprawowanej nad kobieta w okresie cigzy,
porodu, potogu oraz nad noworodkiem. Wdrozenie powyzszych standardéw miato przyczyni¢ sie
do zapewniania kobiecie w okresie okotoporodowym podmiotowego traktowania, respektowania
jej praw pacjenta, a nade wszystko stawiac j3 i jej potrzeby w centrum zainteresowania persone-
lu medycznego. Tymczasem z otrzymywanych przez Rzecznika sygnatéw wynika, ze podmiotowe
podejscie do pacjenta ogranicza sie wytacznie do sytuacji uregulowanych w niniejszym rozporza-
dzeniu. Jezeli natomiast sytuacja pacjentki wykracza poza wspomniany zakres, okazuje sie, ze nie
moze ona juz liczy¢ na poszanowanie jej praw. Prawa pacjenta, wrazliwos¢ personelu nagle prze-
staja obowigzywad, a kobieta jest pozostawiona sama sobie. Do Rzecznika z prosba o interwencje
zwrécita sie m.in. pacjentka, ktéra byta w zaawansowanej cigzy. Jest to osoba po traumatycznych
przezyciach zwigzanych z przemoca seksualna. Doznana w jej przypadku trauma objawia sie lekiem
przed obcymi mezczyznami, co oznacza, ze nie dopuszcza ona mozliwosci, aby Swiadczenia medycz-
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ne udzielane jej w zwiagzku z porodem byty przeprowadzane przez personel meski. Natomiast nie
ma podmiotu medycznego, ktéry bytby w stanie zagwarantowac udzielenie swiadczen medycznych
z uwzglednieniem jej indywidualnej sytuacji. Powyzsza sytuacja wskazuje, ze mimo wdrozenia pro-
cedur okotoporodowych, kobiety rodzace, a w szczegédlnosci te, ktérych potrzeby nie mieszcza sie
w standardowych ramach, nadal s3g traktowane w sposéb przedmiotowy, catkowicie bezduszny.
Dlatego Rzecznik zwrdcit sie®*? do Ministra Zdrowia z prosba o zainteresowanie sie przedstawiong
sprawa oraz zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie.

Minister wyjasnit®¢®, Zze w odniesieniu do opisanego przez pacjentke sposobu traktowania przez
personel medyczny, w zwigzku z podejrzeniem naruszen praw pacjentki, przekazat jej korespon-
dencje do rozpatrzenia przez Dyrektora Departamentu Postepowan Wyjasniajagcych w Biurze
Rzecznika Praw Pacjenta. Zaznaczyt tez, ze poszanowanie godnosci oséb korzystajacych z ustug
systemu ochrony zdrowia jest obowiazkiem wszystkich lekarzy i innych pracownikéw opieki zdro-
wotnej. Pacjent ma prawo do poszanowania intymnosci i godnosci, w szczegdélnosci w czasie udzie-
lania mu swiadczen zdrowotnych.
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Art. 68 ust. 4
Zwalczanie choréb epidemicznych
i zapobieganie degradacji Srodowiska

WHtadze publiczne sq obowigzane do zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

1. Przyznanie dodatkowego Swiadczenia osobom wykonujacym zawod
niemedyczny w zwiazku z praca w bezposrednim kontakcie z tzw.
pacjentami covidowymi

Dnia 4 wrzes$nia 2020 r. Minister Zdrowia wydat polecenie w sprawie dodatkowego swiadcze-
nia pienieznego, przyznanego osobom wykonujacym zawdd medyczny uczestniczacym w udziela-
niu $wiadczen zdrowotnych i majacym bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zaka-
zeniem wirusem SARS-CoV-2.

Tymczasem nie tylko pracownicy medyczni, pracujacy w szpitalu, sg bezposrednio narazeni
na zakazenie wirusem SARS-Cov-2, bowiem pozostaty personel szpitala, np. pracownicy ochrony
zdrowia, zajmujacy sie utrzymaniem czystosci w placéwkach ochrony zdrowia, w szczegdlnosci
w salach szpitalnych (salowa/salowy) lub sekretarki medyczne pracujgce w SOR réwniez pracuja
w bezposrednim kontakcie z chorymi. Zawezenie grupy oséb, ktérym zostat przyznany dodatek je-
dynie do pracownikéw medycznych, powoduje, ze pozostali pracownicy szpitala, ktérzy takze nara-
7ajg swoje zdrowie i zycie, pracujgc w bezposrednim kontakcie z pacjentami covidowymi, czuja sie
dyskryminowani. Rzecznik zwrdcit sie’* do Ministra Zdrowia z prosba o zajecie stanowiska w pod-
niesionej sprawie.

Minister wyjasnit3¢2, ze polecenie Ministra Zdrowia postuguje sie pojeciem osoby wykonujace;j
zawod medyczny w znaczeniu, jakie temu pojeciu nadaje art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢: ,osobe uprawniong na podstawie odrebnych przepi-
séw do udzielania swiadczen zdrowotnych oraz osobe legitymujaca sie nabyciem fachowych kwa-
lifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie
medycyny”. Jednoczesnie poinformowat, Ze propozycje poszerzenia kregu pracownikdéw ochrony
zdrowia uprawnionych do otrzymywania dodatku covidowego sa przedmiotem analiz w Minister-
stwie Zdrowia.

2. Skutecznosé kontroli obostrzen epidemicznych

W zwiagzku z obowigzujacym na terenie Polski stanem epidemii, zasadniczego znaczenia nabra-
ty wynikajace z szeregu przepiséw prawa obowiazki okreslonych w nim podmiotéw dbania o zycie
i zdrowie pracownikéw, studentéw, widzéw imprez sportowych itp. Realizacja tych obowigzkéw
obejmuje takze ochrone oséb przebywajacych na terenie zaktadéw pracy, szkét wyzszych czy tez
na terenie obiektéw sportowych przed zagrozeniami wynikajacymi z rozprzestrzeniania sie koro-
nawirusa SARS-CoV-2.
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Z perspektywy obowigzkéw wynikajacych z przepiséw Kodeksu pracy, Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce czy tez ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, natozonych przez ustawo-
dawce na pracodawcéw oraz inne podmioty, nalezy rozpatrywac istniejace w stanie epidemii zagro-
zenie zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze zaréwno praco-
dawcy, jak tez rektorzy szkdt wyzszych oraz organizatorzy imprez masowych, aby méc skutecznie
realizowac swoje zobowiazania, wynikajace z obowigzujacego prawa i przeciwdziataé zagrozeniom
zakazenia koronawirusem, muszg posiadac ku temu adekwatne narzedzia prawne. Jednym z pod-
stawowych $rodkéw, wykorzystujacych osiggniecia nauki, majacym zapewnié¢ w stanie epidemii
bezpieczne i higieniczne warunki pracy, jak tez zapewnic bezpieczenstwo w szkotach wyzszych oraz
obiektach uzytecznosci publicznej, s3 szczepienia ochronne przeciwko COVID-19. Jednak zaréw-
no pracodawcy, jak i inne podmioty w ramach przypisanej im przez poszczegdlne ustawy odpowie-
dzialnosci, w celu ustalenia skali istniejacego ryzyka epidemicznego w zaktadzie pracy czy tez w za-
rzadzanym obiekcie, nie maja prawnej mozliwosci pozyskania informacji, czy dana osoba podlegata
szczepieniom ochronnym. W $wietle przepiséw RODO realizacja przez pracodawcéw oraz przez
inne podmioty ciazacych na nich obowiazkéw w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy czy tez ogélnie rozumianego bezpieczenstwa sanitarnego w stanie epidemii,
w kontekscie szczepien ochronnych przeciw COVID-19, wymaga zgody osoby, ktérej dotycza dane
o tym szczepieniu badz tez wyraznego przepisu prawa. Wobec powyzszego § 2 ust. 29 rozporzadze-
nia Rady Ministréow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii jest niezgodny z art. 51 ust. 5 Konstytucji, skoro
udostepnienie danych przetwarzanych w unijnych cyfrowych zaswiadczeniach COVID w celu we-
ryfikacji statusu zdrowotnego posiadacza zaswiadczenia odbywa sie nie na podstawie ustawy, lecz
rozporzadzenia. Przepis ten prowadzi takze do niemajacego zadnego uzasadnienia zréznicowania
sytuacji prawnej podmiotéw (w tym pracodawcow) w zakresie dostepu do informacji o zaszczepie-
niu danej osoby. Czesc¢ tych podmiotéw, poprzez dostep do danych przetwarzanych w unijnych cy-
frowych zaswiadczeniach COVID, posiada rzeczywistg mozliwosc realizacji wynikajacych z prawa
i cigzacych na nich obowiagzkéw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego. Jednak wiek-
szos$¢ podmiotéw w dalszym ciggu ponosi odpowiedzialnos¢ za co$, na co nie ma zadnego wptywu,
poprzez brak dostepu do kluczowych informacji. Zdaniem Rzecznika opisany stan wymaga upo-
rzadkowania i kompleksowego uregulowania na poziomie ustawy. Jak juz bowiem zostato wska-
zane, materia dotyczaca autonomii informacyjnej jednostki stanowi materie ustawowa. Rzecznik
zwrocit sie®¢® zatem do Ministra Zdrowia z prosbg o podjecie dziatan majacych na celu dostosowa-
nie obowiazujacego obecnie w tym zakresie stanu prawnego do standardéw konstytucyjnych.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat3¢* RPO, Zze w Sejmie RP trwaja prace nad po-
selskim projektem ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zapewniajacych mozliwosé prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w czasie epidemii COVID-19 (druk nr 1846).

Projekt tej ustawy zawiera regulacje, ktérych celem jest umozliwienie pracodawcy sprawowa-
nia rzeczywistej kontroli nad ryzykiem wystgpienia infekcji wirusa SARS-CoV-2 powodujacego cho-
robe COVID-19 w zaktadzie pracy poprzez mozliwo$¢ weryfikacji statusu zdrowotnego wszystkich
pracownikéw oraz oséb pozostajgcych w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawca zatrudnio-
nych w danym miejscu pracy. Ustawa taka nie zostata jednak uchwalona.
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3. Problemy podmiotow udzielajgcych Swiadczenia zdrowotne wobec
pacjentow wymagajacych domowej wentylacji mechanicznej

Rzecznik otrzymat sygnaty od Ogdlnopolskiego Zwigzku Swiadczeniodawcéw Wentylacji Me-
chanicznej zrzeszajacego podmioty sSwiadczace w skali kraju ustugi pozaszpitalne na rzecz pacjen-
téw z przewlekta niewydolnoscia oddechowa, wymagajacych oddechu zastepczego. Zawieraty one
informacje o problemach, z jakimi mierza sie te podmioty.

Nie wypracowano w szczegdlnosci systemowego podejscia do kwalifikacji grupy pacjentéw
z powiktaniami pocovidowymi, kierowanych przez szpitale do domowej wentylacji. Kolejng pod-
noszona kwestig jest nieréwne traktowanie przez NFZ pacjentéw wymagajacych dtugoterminowej
opieki domowej w zaleznosci od miejsca zamieszkania i od wieku. Kazdy Oddziat Wojewddzki NFZ
prowadzi bowiem swoja wtasng polityke rozliczania tego $wiadczenia. Zréznicowanie w traktowa-
niu pacjentéw dodatkowo wynika ponadto z wieku pacjenta. Pacjenci do 18. roku zycia s obje-
ci gwarantowanym przez NFZ finansowaniem $wiadczenia, podczas gdy w momencie ukoriczenia
18 lat czes¢ z nich zostaje usunieta z systemu, poniewaz gwarancja finansowania tego samego
Swiadczenia lub kontynuacji swiadczenia przestaje obowigzywaé. Wprowadzono bowiem bezli-
mitowe finansowanie swiadczen udzielonych $wiadczeniobiorcom do ukoniczenia 18. r.z. Istnieje
wiec potrzeba ustalenia sposobu kontynuacji leczenia tych pacjentéw po ukoriczeniu 18. roku zycia
i rozliczania udzielanych im swiadcze w petnej wysokosci, tj. réwniez po przekroczeniu limitéw
umownych. Jednoczesnie zostaty przedstawione postulaty, aby leczenie przewlektej niewydolno-
$ci oddechowej z pomocg wentylacji mechanicznej zostaty zaliczone do Swiadczen nielimitowanych
jako procedury ratujacej zycie bez wzgledu na wiek. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit
sie3¢®> do Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z prosba o zajecie stanowiska
w podnoszonej sprawie.

Prezes NFZ poinformowat3¢, ze obecnie funkcjonuje 7 produktéw rozliczeniowych przezna-
czonych dla domowej wentylacji mechanicznej (5 dla dorostych i 2 dla dzieci), zréznicowanych
wzgledem stosowanej metody wentylacji, podtoza choroby powodujacej niewydolnos¢ oddechowa
oraz wymaganego dobowego czasu wentylacji. Pozwala to zapewni¢ i dostosowac opieke indywi-
dualnie wg potrzeb zdrowotnych swiadczeniobiorcy. Pacjenci z powiktaniami po COVID-19, ktérzy
wymagaja wentylacji mechanicznej, maja zapewnionga opieke w ramach istniejacych juz swiadczen
gwarantowanych. Prawda jest, ze nikt nie zna doktadnej liczby pacjentéw, ktérzy w najblizszym
czasie beda potrzebowaé mechanicznego wspierania oddechu, poniewaz zaleze¢ to bedzie gtéwnie
od rozwoju epidemii, mutacji wirusa oraz wielu innych zmiennych. Niemniej jednak Fundusz jest
w stanie w przyblizeniu oceni¢ liczbe chorych wymagajacych domowej wentylacji mechanicznej na
podstawie dostepnych juz narzedzi. Odnoszac sie do kwestii bezlimitowego finansowania swiad-
czen dla oséb ponizej 18 r.z., Prezes wskazat, ze odbywa sie ono na podstawie przepiséw ustawy
o Funduszu Medycznym. Rozliczanie Swiadczen u oséb, ktére ukonczyty 18 r.z., ze sSrodkéw Fundu-
szu Medycznego bytoby niezgodne z okreslonym w ustawie celem przeznaczenia srodkéw. NFZ nie
jest uprawniony do dokonywania zmian lub uchylania przepiséw ustawy.

Minister Zdrowia wyjasnit z kolei®®’, ze dostrzega problem rosnacego zapotrzebowania na
$Swiadczenia wentylacji mechanicznej i analizuje rézne koncepcje, ktére moga przyczynic sie do
poprawy sytuacji w omawianym obszarze. W dniu 9 lipca 2021 r. zostato przekazane Prezesowi
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zlecenie na ustalenie taryfy dla swiadczen
gwarantowanych z obszaru swiadczen pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach opieki dtugoter-
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minowej obejmujacych zespoty dtugoterminowej opieki domowej dla pacjentéw wentylowanych
mechanicznie. W dniu 30 listopada 2021 r. AOTMIT przekazata do zatwierdzenia projekt opraco-
wanych taryf. Minister Zdrowia zatwierdzit przedstawione taryfy oraz projekt obwieszczenia, wy-
dat zgode na publikacje w BIP Agencji. W toku prac analitycznych Agencji uwidocznita sie potrze-
ba wprowadzenia zmian warunkéw udzielania $wiadczenia dtugoterminowej domowej wentylacji
mechanicznej. Ministerstwo Zdrowia uruchomito proces analityczny w przedmiotowym obszarze.
Obecnie oczekuje na przekazanie materiatéw przez konsultanta krajowego w dziedzinie anestezjo-
logii i intensywnej terapii.

4. Dostepnosé szczepionki na grype

Rzecznik ponownie zwrdcit sie o udzielenie informacji o stanowisku Ministra Zdrowia w sprawie
trudnej sytuacji zwigzanej z problemami w dostepie do szczepien przeciw grypie w czasie pandemii
COVID-19. Obawy, ze pacjenci, ktérzy w szczegdlnosci znajduja sie w grupie ryzyka zachorowania
oraz posiadajg inne choroby przewlekte, np. seniorzy czy dzieci, nie majg mozliwosci zaszczepienia
sie z uwagi na braki szczepionek w aptekach, podnoszone sg w dalszym ciggu. Niepewnos¢ obywa-
teli poteguje fakt, ze nie uzyskujg informacji, kiedy szczepionka na grype bedzie dostepna. Wobec
powyzszego Rzecznik ponownie zwrécit sie®® do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska, w szcze-
golnosci o wskazanie, jak Ministerstwo Zdrowia zamierza realnie poprawi¢ dostepnos¢ do szcze-
pien przeciwko grypie, zwtaszcza w grupach podwyzszonego ryzyka.

W odpowiedzi Minister Zdrowia zauwazyt%¢?, ze szczepienie przeciw grypie nie jest szczepie-
niem obowigzkowym, lecz jedynie zalecanym. W zwigzku z czym Ministerstwo Zdrowia nie sktada
zamoéwien, nie dokonuje ich zakupu i nie prowadzi ich produkgji ani dystrybucji. £ancuch dystrybu-
cyjny produktéw leczniczych jest $cisle okreslony przez Prawo farmaceutyczne - tj. od podmiotu
odpowiedzialnego, przez hurtownie farmaceutyczne do aptek. Firmy prognozuja wielkos¢ dostaw
szczepionki przeciw grypie na nadchodzacy sezon grypowy na podstawie wskaznika wyszczepial-
nosci oraz popytu na szczepionke w latach ubiegtych w danym kraju, a dostepnos¢ rynkowa szcze-
pionek przeciw grypie uzalezniona jest od mozliwosci produkcyjnych producentéw szczepionek.

Pomimo podejmowanych przez Ministerstwo Zdrowia réznych akcji promujacych szczepienia
na przestrzeni ostatnich dziesieciu sezonéw grypowych stan zaszczepienia (a tym samym zapo-
trzebowania na szczepionke) przeciw grypie w catej populacji w Polsce utrzymywat sie na niskim
poziomie (w zakresie 3,26-4,12%). W ubiegtym roku zaszczepito sie ponad 4% spoteczenstwa,
z czego 300 tys. oséb skorzystato ze szczepionek refundowanych. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze
w ubiegtym roku w zwiazku z matym zainteresowaniem szczepionkami przeciw grypie przez pa-
cjentow, firmy farmaceutyczne musiaty zutylizowac ok. 200 000 szczepionek - co przetozyto sie
na straty finansowe dla nich. Minister Zdrowia wskazat na dziatania, ktére podjat zgodnie z posia-
danymi narzedziami, ktore miaty na celu zwiekszenie dostaw do Polski szczepionek przeciw grypie.
Wydawano zgody na sprowadzenie z zagranicy szczepionek przeciw grypie w trybie tzw. ,importu
interwencyjnego” wszystkim hurtowniom farmaceutycznym, ktére spetnity wymogi formalne i za-
deklarowaty mozliwos¢ sprowadzenia tych szczepionek z zagranicy. Dodatkowo Minister Zdrowia
zlecit Prezesowi Agencji Rezerw Materiatowych utworzenie dodatkowych rezerw na szczepionki
przeciw grypie.
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5. Zasady dostepu obywateli do szczepien przeciwko COVID-19

Stosownie do art. 46 ust. 4 pkt 7 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb za-
kaznych u ludzi Rada Ministréow moze w rozporzadzeniu wprowadzi¢ obowigzek przeprowadzenia
szczepien ochronnych. Oznacza to, ze materia rozporzadzenia powinna obejmowac grupy osob
podlegajacych ustanowionemu obowigzkowi poddania sie szczepieniom. W zwigzku z tym szcze-
pienia musza by¢ obowigzkowe, aby nastepnie mozna byto w rozporzadzeniu okresli¢ grupy oséb
podlegajacych tym szczepieniom. Nie ma natomiast upowaznienia ustawowego do tego, aby w roz-
porzadzeniu okreslac grupy oséb podlegajacych szczepieniom woéwczas, gdy szczepienia te, tak jak
szczepienia przeciw COVID-19, nie s3 szczepieniami obowigzkowymi. Dlatego zdaniem Rzecznika
wydane przepisy rozporzadzenia nie zostaty oparte na tresci upowaznienia ustawowego, to doty-
czy bowiem wytacznie szczepien, ktére zostaty uznane za obowigzkowe. W konsekwencji przepisy
upowazniajace nie dajg rowniez podstaw do regulowania we wskazanym akcie prawnym kolejnosci
dostepu do szczepienh o charakterze dobrowolnym. Realizacja szczepien jest zas objeta gwarancja-
mi wynikajacymi z art. 68 ust. 2 Konstytucji, w swietle ktérych obywatelom, niezaleznie od ich sytu-
acji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg réwny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finan-
sowanej ze $rodkéw publicznych. Zwalczanie epidemii COVID-19 wymaga niewatpliwie $Srodkéw
specjalnych, ale $rodki te musza miescic¢ sie w granicach prawa, w tym w granicach zakreslonych
w przepisach Konstytucji. W zwigzku z powyzszym Rzecznik przekazat3’° Ministrowi Zdrowia uwa-
gi w celu zapewnienia rzeczywistego, rownego dostepu do szczepien finansowanych ze srodkéw
publicznych.

W odpowiedzi Minister wyjasnit®”%, ze w rozporzadzeniu mozna ustanowic czasowa reglamen-
tacje zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty. Z uwagi na koniecznos$¢ reglamentacji artyku-
tow, jakimi sg szczepionki przeciwko SARS-CoV-2 - co wynika z harmonogramu ich dostaw, zdecy-
dowano o wprowadzeniu kolejnosci szczepien.

6. Dostep osob w kryzysie bezdomnosci do szczepien przeciw COVID-19

Sytuacja oséb w kryzysie bezdomnosci i oséb bezposrednio zaangazowanych w ich wspiera-
nie jest przedmiotem szczegdlnej troski Rzecznika. Od poczatku pandemii RPO apeluje do wtadz
panstwowych, by objety szczegblng piecza te osoby i by udzielity wsparcia placéwkom dla oséb
doswiadczajacych bezdomnosci oraz pomagajagcym osobom w kryzysie bezdomnosci. W trudnym
czasie pandemii osoby doswiadczajgce bezdomnosci znajduja sie w szczegdlnej sytuacji. Nie majac
miejsca do zamieszkania, sg w stabszej kondycji oraz nie maja gdzie sie bezpiecznie odizolowad, by
uniknac¢ zakazenia koronawirusem. Osoby te borykaja sie z trudniejszym dostepem do opieki me-
dycznej oraz do rzetelnych informacji na temat pandemii, a takze sposobéw zapobiegania zakaze-
niu. Posiadajg one takze ograniczone mozliwosci zapisania sie na szczepienie przeciw COVID-19,
poniewaz formy rejestracji na szczepienie, tj. poprzez telefon nainfolinie, rejestracje elektroniczng,
sms, kontakt z wybranym punktem szczepien, nie sg w petni dostepne dla tej grupy oséb. W sytuacji
braku wytycznych dotyczacych tej wtasnie grupy obywateli, w praktyce system szczepien przeciw
COVID-19 do nich nie dociera i nie otrzymuja one szczepien. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie®’? do
Ministra Zdrowia z prosba o zapewnienie dostepu oséb bezdomnych do szczepien.

W odpowiedzi poinformowano®’3, Ze osoby doswiadczajagce bezdomnosci stanowig jedng z grup
objetych w pierwszej kolejnosci szczepieniami przeciw COVID-19. Osoby te mogg zgtosic¢ sie do do-
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wolnego punktu szczepien przeciw COVID-19 w Polsce celem uzyskania $wiadczenia. Dla tej grupy
0s6b skierowania na szczepienie przeciw COVID-19 wystawione zostaty automatycznie. W miej-
scach, gdzie przebywaja osoby w kryzysie bezdomnosci w formie zorganizowanej (np. schroniska,
noclegownie), rolg kierownika takiej jednostki jest nawigzanie wspotpracy w punktem szczepien
i skoordynowanie szczepienia swoich podopiecznych w punkcie. Narodowy Fundusz Zdrowia ptaci
za$ za zaszczepienie réwniez oséb nieubezpieczonych.

7. Obowiazek szczepien przeciwko COVID-19 kandydatéw do stuzby
wojskowej

Omowienie: Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy.
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Art. 68 ust. 5
Rozwéj kultury fizycznej

WHtadze publiczne popierajq rozwdéj kultury fizycznej, zwtaszcza wsréd dzieci i mtodziezy.

1. Dostep do infrastruktury sportowej w czasie pandemii

Oméwienie: Art. 73 - Wolnos¢ artystyczna, badan naukowych oraz korzystania z débr kultury.
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Art. 69
Pomoc na rzecz osob
z niepetnosprawnosciami

Osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielajq, zgodnie z ustawq, pomocy w zabezpieczaniu eg-
zystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.

1. Zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do ustug
administracji publicznej przy pomocy srodkow komunikacji
elektronicznej

W zwiazku z trwajaca pandemia, w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu sie zakazen korona-
wirusem SARS-CoV-2 i w poczuciu odpowiedzialnosci za zdrowie i bezpieczenstwo interesariuszy
oraz pracownikéw podmiotéw publicznych, funkcjonowanie urzedéw zostato ograniczone. Kluczo-
we stato sie wiec zapewnienie dostepu do ustug administracji publicznej przy pomocy $srodkéw ko-
munikacji elektronicznej. Wymuszone sytuacjg pandemiczng przestawienie sie urzedéw na obstu-
ge online uwypuklito problemy, o ktérych rozwigzanie $rodowiska oséb z niepetnosprawnosciami
upominaty sie od dawna.

Jedng z zasad, na jakich opiera sie Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, jest
dostepnosé. Panstwa-strony konwencji sg zobowigzane do podjecia wszelkich odpowiednich srod-
kéw w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami, na zasadzie réwnosci z innymi osobami,
dostepu do srodowiska fizycznego, srodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii
i systemoéw informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie do-
stepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Profil
zaufany miat by¢ nowoczesnym narzedziem dostarczania i uzyskiwania informacji w ramach wszel-
kich formalnosci i aktywnosci kazdej osoby. Dodatkowym udogodnieniem jest mozliwos¢ ztozenia
podpisu elektronicznego (podpisu zaufanego), ktéry wobec podmiotéw publicznych jest réwnie
skuteczny jak podpis wtasnoreczny. Niestety, wskazane narzedzie nadal pozostaje niedostepne dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, ktére nie sg w stanie opusci¢ miejsca zamieszkania i nie posiadaja
rachunku bankowego. W takich przypadkach reprezentujacy osoby z niepetnosprawnoscia napo-
tykaja szereg trudnosci w zwigzku z koniecznoscig potwierdzenia tozsamosci wnioskodawcy i to
pomimo posiadania stosownego petnomocnictwa w formie aktu notarialnego.

Art. 20ca ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne umozliwia wprawdzie zatozenie tymczasowego profilu zaufanego ePUAP
z trzymiesiecznym okresem waznosci. Wraz z uptywem tego terminu konieczne jest jednak zatoze-
nie profilu zaufanego i jego potwierdzenie. W przypadku tymczasowego profilu zaufanego, w celu
potwierdzenia tozsamosci osoby, istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia wideoidentyfikacji wniosko-
dawcy i nie jest wymagana osobista obecnos$¢ w punkcie potwierdzajagcym. Zgodnie z ust. 3 tego
przepisu minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze wydtuzy¢ okres waznosci tymczasowych
profili zaufanych, uwzgledniajac szczegdlne okolicznosci. Jedng ze szczegdlnych okolicznosci, kté-
ra umozliwiataby wydtuzenie okresu waznosci tymczasowych profili zaufanych, bez watpienia jest
trwajaca nadal pandemia COVID-19 oraz wprowadzenie rozszerzonych zasad bezpieczenstwa,
w tym rekomendacji pracy zdalnej w urzedach w jak najszerszym zakresie. W tej sytuacji przedtu-
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zenie waznosci wspomnianych profili wydaje sie by¢ koniecznoscia. Z mozliwosci wideoidentyfika-
cji na etapie potwierdzenia profilu zaufanego nie mozna jednak skorzystaé¢ w przypadku potwier-
dzania profilu zaufanego z 3-letnim okresem waznosci. Taka konieczno$¢ powstaje wraz z uptywem
terminu waznosci tymczasowego profilu zaufanego. W szczegdlnie trudnej sytuacji znajduja sie
osoby z ograniczonymi mozliwosciami swobodnego poruszania sie, ktére nie posiadajg rachunkéw
bankowych. Osobom wystepujacym w ich imieniu odméwiono potwierdzenia tozsamosci w punk-
cie potwierdzajagcym podczas zaktadania profilu zaufanego, pomimo posiadania stosownego pet-
nomocnictwa notarialnego. W takich przypadkach aktualne regulacje okazuja sie niewystarczaja-
ce. Rzecznik zwrécit sie®”* do Premiera z prosba o poinformowanie, czy przeprowadzono analize
w zakresie mozliwosci wprowadzenia wideoidentyfikacji w celu potwierdzenia profilu zaufanego
z 3-letnim okresem waznosci. W przypadku odpowiedzi negatywnej, poprosit o wskazanie, czy pla-
nowane sg dziatania w celu umozliwienia potwierdzenia profilu zaufanego przez osoby z niepetno-
sprawnosciami.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw poinformowat®”>, ze zmianie ulegna prze-
pisy ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne dotyczace
tymczasowego profilu zaufanego. Metoda wideoidentyfikacji wykorzystywana dotad przy potwier-
dzaniu tymczasowego profilu zaufanego stanie sie jedna z kilku réwnowaznych metod potwier-
dzania profilu zaufanego, a dotychczasowe tymczasowe profile zaufane stang sie z mocy ustawy
profilami zaufanymi. Poruszony przez Rzecznika problem zostanie zatem niebawem rozwigzany.
Odnoszac sie do mozliwosci uzyskania profilu zaufanego dla osoby z niepetnosprawnoscia przez jej
petnomocnika notarialnego, Sekretarz Stanu wyjasnit, ze obecnie nie ma takiej mozliwosci i takiej
mozliwosci sie nie przewiduje.

2. Problemy 0s6b z niepetnosprawnosciami z dostepem do informacji
publikowanych na stronach internetowych podmiotéw publicznych

Rzecznik wielokrotnie zwracat uwage na sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami, ktére napo-
tykaja bariery w dostepie do informacji publikowanych na stronach internetowych podmiotéw pu-
blicznych.

Wskazana problematyka zostata uregulowana w ustawie o dostepnosci cyfrowej stron interne-
towych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych wdrazajacej dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r., ktorej celem jest, aby organy sektora
publicznego podjety srodki niezbedne do zwiekszenia dostepnosci swoich stron internetowych
i aplikacji mobilnych poprzez uczynienie ich bardziej funkcjonalnymi, zrozumiatymi i rzetelnymi.

Do 23 wrzesnia 2020 r. podmioty publiczne byty zobowigzane do dostosowania sie do wymo-
gow okreslonych ustawg o dostepnosci cyfrowej. Tymczasem obywatele wskazywali na brak do-
stepnosci tresci audiowizualnych zamieszczanych na stronach internetowych najwazniejszych in-
stytucji wtadzy publicznej. Co do zasady komunikaty pojawiajace sie na tych stronach zaopatrzone
saw jedno zdwo6ch mozliwych udogodnien, tj. napisy badz ttumacza polskiego jezyka migowego. Je-
dynie taczne zamieszczenie obu udogodnien pozwala zapewnié dostepnos¢ prezentowanych mate-
riatéw wszystkim zainteresowanym. RPO otrzymywat réwniez skargi dotyczace braku dostepnosci
stron internetowych dla oséb z niepetnosprawnoscig wzroku. Osoby niewidome zwracaja uwage,
ze wizyty w urzedach stanowig dla nich bariere w zyciu codziennym. Strony internetowe podmio-
téw publicznych powinny odpowiadac potrzebom wszystkich zainteresowanych, w tym oséb z réz-

874 X1.815.28.2020 7 15 kwietnia 2021 r.
575 Pismoz 7 maja 2021 r.

CZESCI  STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



nymi niepetnosprawnosciami. W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie®’¢ do Premiera z pros-
b3 o udzielenie informacji o wynikach przeprowadzonego monitorowania zapewnienia dostepnosci
cyfrowej stron internetowych podmiotéw publicznych, w tym o wyjasnienie, jakie trudnosci zostaty
w trakcie monitoringu zidentyfikowane oraz czy wskazane podmioty podjety dziatania niezbedne
do likwidacji wykrytych barier w zakresie dostepnosci cyfrowej.

W odpowiedzi poinformowano®”” Rzecznika, ze zgodnie z art. 23 ustawy o dostepnosci cyfro-
wej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych zostat przeprowadzony
automatyczny monitoring dostepnosci cyfrowej stron internetowych podmiotéw publicznych wy-
selekcjonowanych, zgodnie z metodyka monitorowania okreslona w decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2018/1524 z dnia 11 pazdziernika 2018 r. W trakcie monitorowania zidentyfikowano btedy
obejmujace praktycznie wszystkie wymagania okreslone w zataczniku do ustawy. Znaczna liczba
stron internetowych podmiotéw publicznych nie jest zgodna z wymaganiami dostepnosci cyfrowej
okreslonymi w przepisach prawa. Zapewniono Rzecznika, ze podejmowane s3 dziatania majace na
celu wyeliminowanie tych btedéw. Osoby odpowiedzialne za dostepnos¢ cyfrowa w urzedach sa na
biezaco informowane o wystepujacych btedach, a takze o sposobie ich eliminacji.

W zwigzku z konsultacjami publicznymi projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepnosci cy-
frowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych, Rzecznik dokonat oceny
tego projektu. Na uznanie zastuguje zmiana dotyczaca zamieszczania udogodnien do publikacji za-
rejestrowanych wczesniej multimedidw nadawanych na zywo. Zgodnie z motywem 27 wdrazanej
ustawg dyrektywy, media zmienne w czasie nadawania na zywo, ktére s przechowywane w Inter-
necie lub ponownie publikowane po transmisji na zywo, powinny bez zbednej zwtoki od daty pierw-
szej transmisji lub ponownej publikacji zosta¢ zaopatrzone w niezbedne udogodnienia. Termin
ten zasadniczo nie powinien przekraczaé 14 dni roboczych od momentu zakonczenia nadawania.
Niemniej przedstawione rozwigzania nadal wymagaja uzupetnienia o kilka zasadniczych kwestii.
Zgodnie z trescig motywu 46 wdrazanej dyrektywy, nalezy ustanowi¢ mechanizm informacji zwrot-
nej umozliwiajacy kazdej osobie poinformowanie zainteresowanych organéw sektora publicznego
o wszelkich przypadkach niezgodnosci przedmiotowych stron internetowych lub aplikacji mobil-
nych z wymogami dostepnosci, okreslonymi w dyrektywie, oraz zwrécenie sie o informacje, ktére
nie sg przedstawione w formacie dostepnym. Odnoszac sie do proponowanej zmiany dotyczacej
wskazania jezyka, w jakim ma by¢ sporzadzana deklaracja dostepnosci, RPO zauwazyt, ze takie
sformutowanie moze catkowicie wykluczy¢ osoby gtuche porozumiewajace sie w polskim jezyku
migowym. Istnieje ryzyko, ze podmioty publiczne bedg zamieszczac deklaracje i informacje o pod-
miocie wytacznie w jezyku polskim, przez co osoby gtuche i stabostyszace, porozumiewajace sie
w polskim jezyku migowym, zostang catkowicie wykluczone z dostepu do informacji. Majac powyz-
sze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie®’® do Premiera z prosba o analize przedstawionych uwag oraz
uwzglednienie propozycji w dalszych pracach.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

3. Formularz o wsparcie ttumacza jezyka migowego dla osoby gtuchej

Do Biura RPO docieraty skargi od oséb gtuchych dotyczace trudnosci z kierowaniem wnioskéw
o zapewnienie dostepnosci, zwigzanych ze stosowaniem ustawy o zapewnianiu dostepnosci oso-
bom ze szczegdlnymi potrzebami®”® (dalej jako: ustawa). Ustawa ta stanowi istotny krok w kierunku
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wdrozenia postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, jednak w toku jej dotych-
czasowego stosowania ujawnity sie pewne wyzwania, ktére moga ograniczac jej pozytywne skutki.

W art. 6 ustawy okreslono minimalne wymagania odnosnie do dostepnosci. Jednym z nich jest
zapewnienie, na wniosek osoby ze szczegdlnymi potrzebami, komunikacji z podmiotem publicznym
w formie okreslonej we wniosku tej osoby. Osoby gtuche wskazuja, Zze na gruncie art. 6 ust. 3 lit. d
ustawy podmioty publiczne przygotowaty zréznicowane wzory takiego wniosku. Stosowane for-
mularze sg przy tym niekiedy skomplikowane, co utrudnia samodzielne wypetnianie ich przez osoby
gtuche. Skarzacy podkreslali tez, ze spora grupa oséb gtuchych zna stabo lub bardzo stabo jezyk
polski, co nie powinno jednak dyskryminowa¢ ich w korzystaniu z ustug publicznych, a zwtaszcza
utrudniac¢ ubiegania sie o przewidziane dla nich udogodnienia. W tym kontekscie Rzecznik zwrécit
uwage, ze z dniem 6 wrzes$nia 2021 r., na podstawie art. 30 ustawy, bedzie mozna ztozy¢ wniosek
o zapewnienie dostepnosci architektonicznej lub informacyjno-komunikacyjnej. Przed wejsciem
w zycie tej regulacji warto rozwazy¢, jakie beda jej skutki, przede wszystkim czy obecnie wystepu-
jace problemy zostana rozwigzane, czy moga jednak sie nasili¢. Zdaniem Rzecznika identyfikowane
aktualnie trudnosci beda tozsame po wejsciu w zycie art. 30 ustawy, a zatem wskazane jest uprzed-
nie przeanalizowanie mozliwych rozwigzan jako srodkéw zaradczych. Wydaje sie zatem, ze istnieje
potrzeba wypracowania wzoru wniosku, ktéry pozwolitby kazdemu zainteresowanemu na wypet-
nianie wedtug wtasnego uznaniai - o ile to mozliwe - samodzielnie. Dlatego tez formularz powinien
odpowiadac potrzebom oséb z réznymi niepetnosprawnosciami i nie moze ograniczac sie do formy
pisemnej. Niezbedne jest wiec tez przygotowanie form alternatywnych odpowiadajacych réznym
potrzebom wnioskodawcéw. Takim dziataniem bytoby np. opracowanie w formie elektronicznej
whiosku, ktéry mozna bytoby wypetni¢ z pomoca wideottumacza PJM badz przy pomocy czytnika
ekranu przez osoby niewidome. W przekonaniu Rzecznika rekomendowane rozwigzanie stuzy sku-
tecznej ochronie praw o0séb z niepetnosprawnosciami poprzez zapewnienie tej grupie oséb szersze-
go dostepu do podmiotéw publicznych, a tym samym w petni realizuje cel ustawy. Majac na uwadze
powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie®° do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z prosba o rozwaze-
nie przedstawionego zagadnienia oraz poinformowanie o zajetym stanowisku.

Minister wyjasnit®®, ze kwestia wniosku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 lit. d ustawy o zapewnia-
niu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, byta analizowana w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej (MFiPR) jeszcze na etapie prac nad projektem ustawy. Zgodnie z zatozeniem
jego celem byto najwieksze uproszczenie i odformalizowanie formy sktadania takiego wniosku, aby
kazdy, kto tego potrzebuje, mégt skorzysta¢ z wygodnej formy komunikacji z podmiotem publicz-
nym. Dlatego ani w ustawie, ani w dziataniach pozalegislacyjnych resort nie zaproponowat wzoru
whniosku - zaktadajac, ze moze on przyjac¢ ré6zna forme - adekwatnie do potrzeb oséb go sktadaja-
cych (np. wniosek ztozony w formie nagrania w PJM). Aby wniosek taki mégt by¢ w praktyce zre-
alizowany, konieczne jest jedynie podanie w nim danych kontaktowych do wnioskujacego i tresci
whiosku, wskazujacej na forme komunikacji, o jaka dana osoba wnosi. Préba narzucenia jednolitej
formy przedmiotowego wniosku bytaby zatem sprzeczna z ideg, jaka towarzyszyta utworzeniu tego
przepisu. Nalezy wiec uznaé sygnalizowane w pismie Rzecznika praktyki zwigzane z formalizowa-
niem procedury zgtaszania potrzeby komunikacji z podmiotem w sposéb dogodny dla osoby ze
szczegolnymi potrzebami za wynik indywidualnych decyzji danego podmiotu publicznego. Niemniej
jednak, wychodzac naprzeciw przedstawionym w pismie sytuacjom, MFiPR w trosce o zapewnienie
zgodnej z intencja ustawodawcy metody postepowania przez podmioty publiczne opracuje szcze-
gbétowe wyjasnienia w tym zakresie i opublikuje je na stronie Programu Dostepnos¢ Plus.
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4. Dodanie polskiego jezyka migowego do listy jezykow uwzglednionych
w Narodowym Spisie Powszechnym

Rzecznik otrzymat zapytanie w sprawie mozliwosci wskazania w ankietach Narodowego Spisu
Powszechnego w 2021, Polskiego Jezyka Migowego (PJM) jako jezyka uzywanego w kontaktach
domowych. Ma to istotne znaczenie nie tylko dla srodowiska oséb gtuchych, poniewaz obecnie bra-
kuje w petni wiarygodnych statystyk szacujacych, ile oséb faktycznie postuguje sie tym jezykiem,
co z kolei utrudnia dziatania na ich rzecz. Stworzenie mozliwosci wskazania PJM w badaniu umoz-
liwitoby zatem zgromadzenie danych pomocnych w zagwarantowaniu realizacji potrzeb tej grupy
obywateli.

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych bezposrednio odnosi sie do realizacji praw oséb
gtuchych. Znajduje sie w niej zapis dotyczacy m.in. uznania ich szczegélnej tozsamosci kulturowe;j
i jezykowej, w tym jezykéw migowych i kultury oséb niestyszacych. Jest tez mowa o obowiazkach
panstwa w zakresie podjecia dziatart majacych na celu akceptowanie i utatwianie korzystania przez
osoby z niepetnosprawnosciami w sprawach urzedowych z jezykéw migowych oraz zastosowania
wszelkich innych dostepnych srodkéw, sposobdw i form komunikowania sie wedtug ich wyboru,
a takze uznania i popierania korzystania z jezykdw migowych. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
zwrécit sie®? do Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z prosba o wyjasnienie, czy polski je-
zyk migowy znajduje sie na liscie jezykdw, ktdrymi postuguja sie osoby w kontaktach domowych,
uwzglednionych do wskazania w ramach Narodowego Spisu Powszechnego 2021.

Prezes poinformowat®®, ze PJM zostat wprowadzony do stownika jezykéw zastosowanych
w aplikacji spisowej. W zwigzku z powyzszym respondenci, ktérzy beda chcieli zadeklarowaé
PJM jako jezyk uzywany w domu, w pytaniu ,Jakim jezykiem(ami) zazwyczaj postuguje sie Pan(i)
w domu?” po zaznaczeniu odpowiedzi ,polskim i innym(i) niz polski (podac jakim/i)” lub ,wytacz-
nie innym(i) niz polski (podac jakim/i)” beda mieli mozliwo$¢ wyboru pozycji ,polski jezyk migowy”.
Innym sposobem bedzie mozliwosé, po wybraniu ze stownika jezykdw pozycji ,inny (wpisa¢ poni-
zej)”, wprowadzenia wybranego jezyka w polu tekstowym. Osoby z uszkodzeniem stuchu, gtuche
lub stabostyszace oraz osoby mieszkajace z nimi beda miaty mozliwos$¢ wskazania lub wpisania PJM
w formularzu spisowym, co finalnie pozwoli oszacowag, ilu obywateli komunikuje sie w tym jezyku.

5. Potrzeba przeprowadzenia w Polsce procesu deinstytucjonalizacji
systemu wsparcia 0oséb z niepetnosprawnosciami i oséb starszych

Proces deinstytucjonalizacji systemu wsparcia od lat pozostaje jednym z kluczowych postula-
téw Rzecznika w obszarze praw oséb z niepetnosprawnosciami. Réwniez Komitet ONZ wskazat
na pilng potrzebe wypracowania i przyjecia konkretnego planu dziatania na rzecz deinstytucjona-
lizacji wraz ze wskazaniem ram czasowych. Pandemia COVID-19 dodatkowo uwypuklita szereg
negatywnych konsekwencji prowadzenia masowej, instytucjonalnej opieki nad osobami starszymi
oraz osobami z niepetnosprawnosciami. Rzecznik z uwaga zapoznat sie z przedstawionym przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej projektem ,Strategii rozwoju ustug spotecznych - etap
pierwszy, okres programowania: 2021-2040". Niezalezne zycie wymaga dostepnych, ukierunkowa-
nych na cztowieka i przystepnych cenowo, opartych na spotecznosci i rodzinie ustug obejmujacych
pomoc osobista, opieke medyczna i interwencje pracownikéw socjalnych, utatwiajac codzienne
zycie i dajac wybdr osobom z niepetnosprawnosciami i ich rodzinom. Celem jest stworzenie takie-
go systemu wsparcia, ktéry umozliwi osobom z niepetnosprawnosciami rzeczywiste dokonywanie
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indywidualnych wyboréw, na réwni z innymi osobami. W ocenie Rzecznika Strategia Deinstytu-
cjonalizacji powinna uwzglednia¢ rekomendacje Komitetu ONZ do spraw Praw Oséb z Niepetno-
sprawnosciami, a takze przyjete juz przez rzad dokumenty programowe, zwtaszcza Strategie na
rzecz oséb z niepetnosprawnosciami 2021-2034 i pozostawac z nimi komplementarna i spdjna.
Rzecznik szczegdtowo odnidst sie do nastepujacych kwestii: udziatu oséb z niepetnosprawnosciami
w projektowaniu i konsultowaniu Strategii, jezyka stosowanego w dokumencie, braku doktadnego
i czytelnego harmonogramu dziatan, pojecia deinstytucjonalizacji ustug wsparcia, funkcjonowania
placéwek catodobowych, Zrédet finansowania dziatan, a takze ustug asystenckich, i zwrdécit sie®* do
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o analize przedstawionych uwag oraz uwzglednienie
propozycji w dalszych pracach nad strategia.

Minister wyjasnit®®, Zze proces deinstytucjonalizacji ustug spotecznych jest procesem wielo-
ptaszczyznowym i dtugoletnim i powinien by¢ wdrazany z zachowaniem podstawowego zatozenia,
ze ma on stuzy¢ poprawie dobrostanu oséb i rodzin. Jego opracowanie i wdrozenie, tj. wyznaczenie
obszaréw, kierunkéw i dziatan oraz sposobu realizacji, wymaga zaangazowania wszystkich stron -
administracji centralnej oraz samorzadowej - z poziomu regionalnego, powiatowego i gminnego,
jak rowniez organizacji obywatelskich dziatajacych w obszarach objetych procesem deinstytucjo-
nalizacji. Taki tryb pracy zostat przyjety przy opracowywaniu dokumentu pn. ,Strategia rozwoju
ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035". Uwzgledniajac tres¢ opracowywanego
dokumentu, jak réwniez biorac pod uwage wymogi dla danego rodzaju dokumentu strategicznego
(tj. polityki publicznej) oraz komplementarnos¢ z innymi juz obowigzujacymi i opracowywanymi do-
kumentami, przygotowano w ramach MRIiPS projekt Strategii rozwoju ustug spotecznych i poddano
otwartym prekonsultacjom, w celu wypracowania jak najlepszych rozwigzan uwzgledniajacych gtos
catego grona interesariuszy deinstytucjonalizacji. W aktualnym projekcie uwzgledniono tez uwagi
i sugestie zgtoszone przez Rzecznika, a dotyczace m.in. jezyka wtaczajacego i zachowujacego per-
spektywe rownosci, okresu programowania, jaki obejmuje Strategia, oraz zapiséw odnoszacych sie
do finansowania dziatan.

6. Koniecznosé zapewnienia mozliwosci petnego udziatu w wyborach
osobom z niepetnosprawnoscia

Dostosowywanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcéw, a w szczegdino-
$ci wyborcéw z niepetnosprawnosciami stanowi istotng gwarancje konstytucyjnej zasady powszech-
nosci wyboréw. Z zasady tej wynika m.in. obowiazek podjecia przez panstwo dziatar majacych na celu
usuniecie barier technicznych i organizacyjnych uniemozliwiajgcych wyborcom udziat w gtosowaniu.

Rzecznik z uwaga przyjat ustalenia i wnioski sformutowane po zbadaniu przez Komitet ONZ
ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami (KPON/Committee on the Rights of Persons with Disabilities
- CRPD, dalej jako: Komitet) stosowania przez Polske Konwencji w odniesieniu do realizacji praw
wyborczych. Jedna z istotnych rekomendacji Komitetu wprost wskazuje na koniecznos¢ zapewnie-
nia dostepnosci wszystkich lokali wyborczych i procedur gtosowania dla oséb niepetnosprawnych.
W celu petnej realizacji gwarancji konstytucyjnej zasady powszechnosci wyboréw, zobowigzan
wynikajacych z Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, a takze rekomendacji Komitetu,
w ocenie Rzecznika konieczne jest ustawowe zwiekszenie odsetka lokali obwodowych komisji wy-
borczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami w kazdej gminie. Majac
powyzsze na wzgledzie, Rzecznik zwrdcit sie®¢ do Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetno-
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sprawnych z prosbg o informacje o planowanych dziataniach zwigzanych z zapewnieniem mozli-
wosci petnego udziatu czynnego i biernego w wyborach i referendach osobom z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci.

Petnomocnik poinformowat®’, ze podjeto dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii na rzecz
Oso6b z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030, przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia
16 lutego 2021 r., w tym dziatania .2.1 ,Zapewnienie mozliwosci petnego udziatu czynnego i bier-
nego w wyborach i referendach osobom z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci” w ramach ob-
szaru priorytetowego ,Niezalezne zycie”. Koordynatorem tego dziatania jest Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a podmiotami wspdtpracujacymi sa Ministerstwo Sprawiedliwo-
sci, Panstwowa Komisja Wyborcza, samorzady gminne oraz organizacje samorzadowe. W dniu
11 czerwca tego roku Petnomocnik zwrdcit sie do koordynatoréw poszczegélnych dziatan z prosba
o wypetnienie planéw realizacji dziatan wynikajacych ze Strategii na rzecz Oséb z Niepetnospraw-
nosciami 2021-2030, ktére pozwolg na okreslenie szczegétowych przedsiewzie¢ koniecznych do
realizacji poszczegélnych dziatan. Niezaleznie od powyzszego, aktualnie w Biurze Petnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych trwajg prace nad opracowaniem listy z projektami zmian
ustawowych zmierzajacych do wdrozenia ogtoszonej Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawno-
$ciami na lata 2021-2030.

7. Ograniczenia w dostepie do transportu miejskiego dla osob
poruszajacych sie na wozkach elektrycznych

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace trudnosci, a nawet braku mozliwosci korzystania
przez osoby poruszajace sie na wézkach ze srodkéw transportu zbiorowego. Wnioskodawcy zwra-
cali uwage na nieprawidtowosci zwigzane z oznaczeniem pojazdéw dostosowanych do potrzeb
0s06b poruszajacych sie nawdzkach, niesprawne rampy, jak i liczne odmowy kierowcéw komunikacji
miejskiej wjazdu do pojazdéw wdzkami elektrycznymi. Jak wskazywali skarzacy, opisane trudnosci
dotyczyty komunikacji publicznej, jak i przewoznikéw prywatnych.

Kwestia przewozu wézkdéw o napedzie elektrycznym, stanowigcych autonomiczne, samodziel-
nie poruszajace sie pojazdy, nie jest uregulowana precyzyjnie w przepisach przewozowych. Z uwagi
na brak odpowiednich regulacji na poziomie krajowym, w wielu przypadkach rady gminy podej-
mowaty uchwaty, na podstawie art. 15 ust. 5 Prawa przewozowego, w ktérych okreslano parame-
try wézkoéw i innych urzadzen utatwiajacych samodzielne poruszanie sie. Podejmowane uchwaty
doprowadzity do istotnych réznic zasad obowigzujgcych na terenie kraju, co znacznie utrudnia
swobodne poruszanie sie osobom z niepetnosprawnoscia ruchowa. W konsekwencji w kazdym
przypadku osoba poruszajaca sie na wdzku jest zmuszona przeanalizowaé mozliwo$¢ dojazdu do
wybranego miejsca oraz wykazad sie znajomoscia poszczegdlnych regulacji. Wybér odpowiedniego
sprzetu umozliwiajacego poruszanie sie jest uzalezniony od potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia.
Uniemozliwienie korzystania z wézkéw o napedzie elektrycznym badz nieznacznie przekraczaja-
cych wymiary przyjete w uchwatach rady gminy, w sytuacji, w ktérej stopien niepetnosprawnosci
uzasadnia wybor takiego wtasnie urzadzenia, prowadzi do wykluczenia transportowego i moze sta-
nowi¢ niedozwolong konstytucyjnie dyskryminacje ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Argumen-
tacja, jakoby osoby poruszajace sie przy pomocy wdzkdw elektrycznych badz wozkéw o innych niz
okreslone w uchwale gminnej parametry, miaty stwarza¢ zagrozenie w transporcie, nie zastuguje
na aprobate. Brakuje regulacji, jak nalezy rozumiec¢ pojecie wdzka osoby z niepetnosprawnoscia na-
rzadu ruchu (inwalidzkiego), a przez to wielokrotnie osoby poruszajace sie na urzadzeniu ponadwy-
miarowym nie moga swobodnie korzystac z transportu publicznego, jak i prywatnego. Sformuto-
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wanie jednolitych zasad przewozu umozliwitoby osobom z niepetnosprawnoscia ruchu mobilnos¢
osobista i najwiekszg samodzielnos¢ w tym zakresie. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit
sie®® do Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych z prosba o zajecie stanowiska
W sprawie.

Petnomocnik zapewnit®®, ze temat dostepnosci srodkéw transportu i infrastruktury transpor-
towej oraz mobilnosci i dostepnosci infrastruktury jest aktywnie podejmowany. W ramach podej-
mowanych dziatan wskazat przyjeta w ostatnim czasie Strategie na rzecz Oséb z Niepetnospraw-
nosciami 2021-2030 oraz na prace miedzyresortowego Zespotu ds. wykonywania postanowien
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, w ramach ktérego w ostatnim czasie podejmowane
byty tematy dostepnosci infrastrukturalnej, a takze transportu i mobilno$ci oséb z niepetnospraw-
nos$ciami. Odnoszac sie do kwestii przedstawionych przez RPO problemdéw oséb poruszajacych sie
na woézkach w korzystaniu ze srodkéw transportu zbiorowego, Petnomocnik wskazat, ze ma $wia-
domosc¢ istniejacego problemu. Analizowane byty m.in. propozycje zmian w regulaminie sp6tki PKP
Intercity S.A. Jego Biuro odniosto sie bardzo krytycznie, m.in. do propozycji wprowadzenia zapiséw
informujacych, aby osoby z niepetnosprawnoscia i o ograniczonej mozliwosci poruszania sie spraw-
dzity przed planowana podréza, czy stacja i peron, z ktérych zamierzaja skorzystaé podczas swojej
podrézy, sg dostosowane do ich potrzeb i umozliwiag im bezpieczne skorzystanie z pociagu.

8. Wielotorowosé orzecznictwa do celéw rentowych i pozarentowych

W Polsce funkcjonuje az szes¢ systeméw orzekania o niepetnosprawnosci, w tym cztery sys-
temy ustalaja uprawnienia do $wiadczen rentowych (w ramach ZUS, KRUS, MSWiA i MON), piaty
- o stopniu niepetnosprawnosci oraz szésty - w zakresie potrzeb ksztatcenia specjalnego. Osoby
zwracajace sie do Rzecznika skarzyty sie na konieczno$¢ poddawania sie badaniom przez rézne ze-
spoty orzecznicze, ktére w trakcie procesu orzekania braty pod uwage rézne aspekty stanu zdro-
wia. Dla 0séb chorych wiaze sie to z duzymi utrudnieniami, zwtaszcza w okresie pandemii. Dotyczy
to takze pozyskiwania i kompletowania dokumentacji medycznej z przebiegu leczenia. Przepisy sg
sprzeczne, dezorientujg osoby z niepetnosprawnosciamii utrudniajg im korzystanie ze swoich praw.

Zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2017 r. powotany zostat Miedzyre-
sortowy Zespot do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolno-
$cido Pracy. Do zadan Zespotu nalezato m.in. dokonanie analizy funkcjonowania systemu orzekania
o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy w kontekscie ich spéjnosci i koniecznosci koordynacji
dziatan lub mozliwosci ich zintegrowania, opracowanie projektu zatozen do ustawy o orzekaniu
o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy, opracowanie projektu ustawy o orzekaniu o niepet-
nosprawnosci i niezdolnosci do pracy po przyjeciu zatozen przez Zespét. Kwestie dotyczace refor-
my orzecznictwa zostaty zawarte w Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.
Celem Strategii jest m.in. stworzenie kompleksowego i zintegrowanego systemu orzekania o nie-
petnosprawnosci, zgodnego z postanowieniami Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Koncepcja ta zaktada zasadnicza przebudowe dotychczasowego systemu, w tym réwniez poprzez
konsolidacje dotychczas funkcjonujacych systemoéw orzecznictwa dla celéw rentowych, pozaren-
towych i edukacyjnych oraz wprowadzenie nowej niezaleznej instytucji orzeczniczej - Krajowego
Centrum Orzecznictwa. W zwiagzku z prognozami demograficznymi dla Polski i zwigzanag z nimi
koniecznosciag wprowadzenia rozwigzan systemowych w zakresie opieki dtugoterminowej, pro-
blem ujednolicenia i uproszczenia zasad orzekania - jako kluczowy element tego systemu - zostat
przedstawiony w trakcie zorganizowanej w dniu 10 grudnia 2020 r. przez Instytut Pracy i Spraw
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Socjalnych debaty poswieconej opiece dtugoterminowej i niesamodzielnosci jako nowemu ryzyku
socjalnemu. Podczas debaty przewodniczaca Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Opracowania
Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do pracy poinformowata o zakoncze-
niu prac Zespotu i przygotowaniu projektu ustawy wraz z projektami rozporzadzen i formularzy.
W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie®”° do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba
o przedstawienie informacji o aktualnym stanie prac nad reformg systemu orzecznictwa oraz prze-
widywanym terminie jej zakoriczenia.

W odpowiedzi Petnomocnik Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych poinformowat®?!, ze
prowadzone s3g prace analityczno-legislacyjne nad koncepcjg utworzenia jednolitego systemu
orzecznictwa o niepetnosprawnosci. Budowa nowego systemu zaktada przeprowadzenie konso-
lidacji dotychczas funkcjonujacych systeméw orzecznictwa dla celdw rentowych, pozarentowych
i edukacyjnych, w taki sposéb, aby orzekanie o niepetnosprawnosci miato charakter kompleksowy
i w petni zintegrowany, zgodny z postanowieniami Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
ktéra umieszcza kwestie niepetnosprawnosci w kregu praw cztowieka i rozwoju wspoétczesnego
spoteczenstwa.

9. Potrzeba ustawowego uregulowania asystencji osobistej

W s$wietle Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, w celu realizacji prawa do niezalez-
nego zycia, panstwa-strony zobowigzane sg do podjecia skutecznych, odpowiednich dziatan, aby
utatwi¢ petne korzystanie z tego prawa oraz petna integracje oséb z niepetnosprawnosciami i ich
udziat w spoteczenstwie. Jednym z podstawowych w tym zakresie instrumentow jest dostepnosé
ustug asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscia, o ktérym mowa w przepisie art. 19 lit b)
Konwenciji.

Pomimo tego, ze Konwencja obowiazuje w Polsce od 2012 r., wcigz w niewystarczajacym stop-
niu uznana zostata jej wiodaca rola w realizacji obowigzkéw wtadzy publicznej w zakresie ksztatto-
wania systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami. Juz w 2018 r. Komitet ONZ ds. Praw Osdb
z Niepetnosprawnosciami (dalej: Komitet ONZ) - po zapoznaniu sie z informacjami na temat aktu-
alnej sytuacji w Polsce, w ramach pierwszego przegladu stanu wdrazania postanowien Konwencji
- wyrazat zaniepokojenie, ze ustugi asystenta oparte s3 jedynie na dziataniach projektowych i nie
maja charakteru systemowego. W swoich Uwagach koncowych Komitet ONZ podkreslit potrze-
be przyjecia ram prawnych i przydzielenia odpowiednich srodkéw finansowych na zapewnienie
ustug asystenckich, w ramach zindywidualizowanych i wtgczajacych mechanizmdw wsparcia oséb
Z niepetnosprawnosciami. Asystencja opiera sie na indywidualnej ocenie potrzeb i okolicznosci zy-
ciowych. Indywidualne dostosowanie ustug nie moze skutkowac ograniczeniem przyznawanych
srodkoéw lub wyzszymi optatami za oferowang ustuge. Podejmowana decyzja przez osobe z niepet-
nosprawnoscig powinna obejmowac okreslenie ustugi i decydowanie przez kogo, jak, kiedy, gdzie
i w jaki sposdb ustuga ta jest Swiadczona, a takze udzielanie wskazéwek ustugodawcom i kierowa-
nia nimi. Majac na wzgledzie ww. zalecenia, za istotny krok naprzéd nalezy uznaé przyjecie Strate-
gii na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami 2021-2030. Jest to pierwszy dokument programujacy
dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami z uwzglednieniem konwencyjnego modelu praw
cztowieka. W ramach Strategii uznano, ze asystencja osobista wymaga systemowego uregulowa-
nia na poziomie ustawowym oraz zapewnienia jej powszechnosci i statosci dla oséb z réznymi nie-
petnosprawnosciami. Czes$¢ postulowanych aktualnie rozwigzan w zakresie systemowych ustug
asystenckich znalazta sie juz wsréd sformutowanych przez Rzecznika wnioskéw i rekomendacji.
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Za podstawe nalezy uznac zapewnienie ustug asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscia
finansowanego ze sSrodkéw publicznych. Asystent osobisty nie powinien by¢ przy tym forma pomo-
cy o charakterze socjalnym, ale elementem polityki wyréwnywania szans oséb z niepetnospraw-
nosciami. Srodki finansowe na pomoc osobista musza by¢ przyznawane na podstawie okreélonych
kryteriow i by¢ indywidualnie kontrolowane przez osobe z niepetnosprawnoscia zgodnie z jej prefe-
rencjami. Wazne jest, aby korzystanie z jakiegokolwiek wsparcia byto uznawane za cze$¢ wydatkéw
zwigzanych z niepetnosprawnoscia, poniewaz takie ustugi wspierajace utatwiajg niezalezne zycie
w spoteczenstwie. Rzecznik wskazat, ze podczas projektowania, uchwalania i wdrazania przepiséw
prawa, polityk czy programoéw odnoszacych sie do nowego systemu wsparcia, organy i instytucje
publiczne powinny scisle konsultowac sie i aktywnie wspétpracowac z réznymi grupami oséb z nie-
petnosprawnosciami poprzez reprezentujace je organizacje. Rzecznik zapewnit, ze podziela w petni
przekonanie o koniecznosci wprowadzenia regulacji systemowych dotyczacych ustug asystenc-
kich. Wyrazit nadzieje, ze prowadzone prace pozwolg na wypracowanie rozwigzan ustawowych
spéjnych z Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik
zwrocit sie®?2 do Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta RP z prosba o analize przedstawionych
uwag i ich uwzglednienie w dalszych pracach.
Rzecznik bedzie monitorowat podejmowane w tym zakresie inicjatywy legislacyjne.

10. Warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie

Rzecznik obserwowat prace nad rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Idea uniwersalnego projektowania, rozumiana
jako tworzenie produktow, srodowiska, programéw i ustug w taki sposdéb, by byty uzyteczne dla
wszystkich w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projek-
towania stanowi warunek wstepny zapewnienia dostepnosci. Dostepnos¢ przestrzeni publicznej,
produktéw, ustug i Srodowiska jest niezbedna dla zapewnienia mozliwosci prowadzenia przez oso-
by z niepetnosprawnosciami niezaleznego zycia. Réwniez promowanie uniwersalnego projektowa-
nia przy tworzeniu norm i wytycznych jest obowiazkiem panstwa. Sciste wdrazanie projektowania
uniwersalnego w odniesieniu do wszystkich nowych débr, produktéw, urzadzen, technologii i ustug
powinno zapewnic petny, rowny i nieograniczony dostep dla wszystkich potencjalnych odbiorcéw,
w tym 0séb z niepetnosprawnosciami, przy uwzglednieniu w petnym zakresie przyrodzonej godno-
sciirdznorodnosci tych oséb. Zgodnie z art. 7 ust. 2 Prawa budowlanego, warunki techniczne, jakim
powinny odpowiadac obiekty budowlane i ich usytuowanie sg okreslane w drodze rozporzadzenia
przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go oraz mieszkalnictwa. Zmieniajac przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 Prawa budowlanego, posze-
rzono zakres ww. upowaznienia o dziatania na rzecz oséb ze szczegélnymi potrzebami, o ktérych
mowa w ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (dalej jako: ,usta-
wa o dostepnosci”). Przy tworzeniu nowych norm nalezy zatem mie¢ na wzgledzie konwencyjng
zasade dostepnosci oraz uniwersalnego projektowania. Wszystkie nowe obiekty, elementy infra-
struktury, dobra, produkty i ustugi musza by¢ zaprojektowane w sposéb, ktéry zapewni ich petng
dostepnosc¢ dla 0sdb z niepetnosprawnosciami, zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania.
Przez osobe ze szczegdlnymi potrzebami nalezy rozumiec osobe, ktéra ze wzgledu na swoje cechy
zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych sie znajduje, musi podjac
dodatkowe dziatania lub zastosowac¢ dodatkowe srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczest-
niczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Ustawodawca zdefiniowat
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kategorie osdb ze szczegdlnymi potrzebami w sposéb ogélny, niezamkniety i nieostry, narzucajac
wrecz postugiwanie sie nig w sposéb dynamiczny, zalezny od okolicznosci, co jest stuszne, cho¢
moze rodzi¢ watpliwosci ze strony podmiotéw zobowigzanych co do zakresu podmiotowego upraw-
nionych, rodzaju i wymiaru ich zobowigzan. Osoby ze szczegdlnymi potrzebami identyfikowane sa
W przewazajacej mierze jako osoby z réznymi niepetnosprawnosciami. Wprowadzona definicja jest
jednak znacznie szersza i obejmuje réwniez potrzeby oséb starszych, rodzicéw z matymi dzie¢mi
czy os6b wymagajacych wsparcia przy konkretnej czynnosci zlikwidowania barier. Z tego wzgledu
zaproponowane rozwigzania powinny obejmowac wszelkich potencjalnych uzytkownikéw, ktérzy
moga miec¢ indywidualne potrzeby. Rzecznik wskazat ponadto, ze podczas projektowania, uchwa-
lania i wdrazania przepiséw prawa, polityk czy programéw odnoszacych sie do nowego systemu
wsparcia, organy i instytucje publiczne powinny scisle konsultowac sie i aktywnie wspétpracowac
z réznymi grupami osob z niepetnosprawnosciami poprzez reprezentujace je organizacje. Tymcza-
sem procedowany projekt zostat skierowany jedynie do kilku organizacji zajmujacych sie prawami
0s6b z niepetnosprawnosciami. Z zamieszczonych informacji wynika, ze istotng wiekszo$¢ stanowia
podmioty zwigzane z sektorem budowlanym. Celem projektowanej regulacji jest jednak uwzgled-
nienie indywidualnych potrzeb réznych uzytkownikéw budynkéw. Wskazane rozporzadzenie zo-
stato dotychczas przedstawione do zaopiniowania bardzo waskiej grupie organizacji spotecznych,
co moze mie¢ wptyw na wynik konsultacji publicznych. W $wietle trudnosci interpretacyjnych, jakie
pojawity sie, istnieje potrzeba analizy sposobu sformutowania zaproponowanych rozwigzan. Re-
gulacje te nie moga ograniczac sie do wskazania, ze nalezy zapewnic¢ dostep dla oséb z niepetno-
sprawnosciami. Takie sformutowania moga budzi¢ watpliwosci i wymagac dalszej konkretyzacji,
np. poprzez wskazanie konkretnej normy budowlanej czy konkretnych parametréw budynkéw czy
urzadzen. Podobna sytuacja dotyczy zgtaszanych trudnosci z obstuga paneli sterujgcych dzwigdéw
osobowych (wind). Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie*”® do Ministra Rozwoju i Tech-
nologii z prosba o analize przedstawionych uwag i ich uwzglednienie w dalszych pracach nad pro-
jektem rozporzadzenia.

11. Forma prawna negatywnego rozstrzygniecia PFRON w zakresie
dofinansowania do likwidacji barier

Rzecznik prowadzit postepowanie wyjasniajgce dotyczace formy prawnej negatywnego roz-
strzygniecia wniosku o przyznanie dofinansowania ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepetnosprawnych (dalej jako: PFRON) przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
(dalej jako: ,PCPR”).

Podstawe prawng dofinansowania przez samorzad powiatowy, ze srodkéw pochodzacych
z PFRON, likwidacji réznych barier w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb z niepetnospraw-
nos$ciami, stanowia przepisy art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. d i ust. 2 pkt 1 oraz art. 48 ust. 1-4 ustawy o reha-
bilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych® (dalej jako: ,ustawa
o rehabilitacji”). Zgodnie z tymi przepisami PFRON przekazuje srodki samorzadom powiatowym
na realizacje okreslonych zadan lub rodzajéow zadan. Tryb postepowania i zasady dofinansowania
zadan ze srodkéw PFRON na te cele reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére moga by¢ finan-
sowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych?®? (dalej jako:
,rozporzadzenie”). Wedtug § 12 ust. 3a rozporzadzenia wtasciwa jednostka organizacyjna samo-
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rzadu terytorialnego rozpatruje wniosek w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku
o dofinansowanie oraz zgodnie z § 12 ust. 3b rozporzadzenia informuje wnioskodawce o sposobie
rozpatrzenia wniosku w terminie 7 dni od dnia rozpatrzenia kompletnego wniosku. Wedtug § 14
ust. 1i 2 rozporzadzenia przyznanie dofinansowania ze srodkéw PFRON osobie z niepetnospraw-
nosciag nastepuje w drodze umowy. Rozporzadzenie nie rozstrzyga jednak o charakterze informacji
0 sposobie rozpoznania wniosku, o ktérej mowa w § 12 ust. 3b rozporzadzenia, jezeli informacja
ta dotyczy negatywnego rozpoznania wniosku. Zaden przepis rozporzadzenia ani ustawy o re-
habilitacji nie wskazuje na obowiazek wydania przez organ decyzji w takim przypadku. Rzecznik
zauwazyt, ze w opisanej sytuacji skarzacy nie otrzymuja istotnych informacji, jakie dziatania moga
podjac¢ w zwigzku z otrzymaniem decyzji odmownej. Brak wyraznego sformutowania, ze otrzymana
negatywna informacja ma charakter decyzji administracyjnej, uniemozliwia im ewentualne docho-
dzenie swoich praw. W takich przypadkach niezbednym elementem kazdej z negatywnych decyzji
jest stosowne pouczenie o przystugujacych srodkach prawnych oraz o charakterze otrzymanego
pisma. Zgodnie z otrzymanymi przez RPO informacjami, wnioskodawcy byli zobowigzani do ztoze-
nia zadania o wydanie wskazanej decyzji wraz z niezbednym pouczeniem. W ocenie Rzecznika takie
dziatanie PCPR moze budzi¢ watpliwosci w zakresie ochrony praw i wolnosci obywatelskich doty-
czacych w szczegdlnosci grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne. Majac na uwadze
powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie®?® do Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych z prosba
o przedstawienie stanowiska w sprawie.

12. Problemy z realizacja dowozu uczniéw z niepetnosprawnosciami
do szkét i innych placéwek edukacyjnych

Omowienie: Art. 70 ust. 4 - Réwny dostep do wyksztatcenia.

13. Problemy zwiazane z edukacja dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami
w czasie pandemii

Omowienie: Art. 70 ust. 1 - Prawo do nauki.
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Art. 70 ust. 1
Prawo do nauki

Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zZycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywania
obowigzku szkolnego okresla ustawa.

1. Organizacja systemu osSwiaty i realizacja prawa do nauki w czasie
pandemii

W zwiagzku z decyzjg o powrocie do szkét uczniow klas I-111 szkét podstawowych oraz uczniow
szkot specjalnych z nauki zdalnej, pojawito sie kilka kwestii, ktére zajmowaty uwage oséb szczegél-
nie zainteresowanych sposobem organizacji systemu oswiaty i realizacja prawa do nauki.

Jednym z najbardziej powaznych probleméw byta uzasadniona obawa nauczycieli oraz innych
pracownikéw szkét przed zakazeniem koronawirusem. Jak pokazuja doswiadczenia szkot, ktére
stosowaty sie do wytycznych GIS, MEN i MZ, a nawet wypracowaty bardziej restrykcyjne metody
pracy, ryzyko zachorowania przez nauczycieli jest wieksze niz w innych grupach zawodowych. Ma
to negatywne konsekwencje dla organizacji pracy szkoty, a w dalszej kolejnosci dla catego spote-
czenstwa. Dlatego tez Rzecznik popart postulat zapewnienia szybkiego dostepu do szczepien dla
pracownikéw systemu oswiaty, od ktérych zalezy sprawne funkcjonowanie tej kluczowej ustugi pu-
blicznej. Dotyczy to réwniez nauczycieli i pracownikéw ztobkéw i przedszkoli, ktérzy wielokrotnie
zgtaszali do Rzecznika skargi na nieréwne traktowanie. Dla wielu z nich niezrozumiata byta decyzja
0 nieobjeciu ich testami na koronawirusa, odmowa ograniczenia liczebnosci grup przedszkolnych
wraz z rozwojem epidemii, a takze ustalenie wytycznych odbiegajacych od tych, ktére sa stosowane
w szkotach i innych placéwkach. Rzecznik zwracat uwage na sytuacje ucznidw i uczennic, dla kté-
rych organizacja nauki wymuszona epidemia koronawirusa oznaczata szereg niekorzystnych zmian.
Dotyczy to zwtaszcza uczniow, ktérzy przez ostatnie miesigce ponownie nie uczestniczyli w zdalnej
edukacji. Eksperci alarmujg, ze dtugofalowe skutki spoteczne dla osiagnie¢ edukacyjnych uczniéw,
atakze dla kondycji nauczycieli oraz rodzicéw moga by¢ odczuwalne przez lata. Wéréd zadan, ktore
beda wymagaty zaangazowania oséb odpowiedzialnych za organizacje systemu oswiaty, wymienio-
no na pierwszym miejscu problem ,znikania uczniow z systemu”. Wedtug ostatnich badan Centrum
Cyfrowego 48% badanych nauczycieli szkét podstawowych, licedw i technikdw, a w szkotach bran-
zowych az 58% badanych wskazato, ze w edukacji zdalnej nie uczestniczy co najmniej jedno z ich
uczniéw i uczennic. Sg takze uczniowie, ktérzy loguja sie na lekcje, ale wcale w nich nie uczestni-
cza. Potrzebne s3 dalsze badania skali zjawiska wykluczenia uczniéw z systemu oraz ocena dzia-
tan podejmowanych w takich przypadkach przez szkoty i samorzady. Kolejny problem wskazany
przez organizacje spoteczne to pogorszenie sie stanu zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy (ob-
nizenie nastroju, stany lekowe, mysli samobdjcze, uzaleznienie od sprzetu elektronicznego). Szkota
w duzym stopniu stracita mozliwos¢ reagowania na niepokojace sygnaty, dlatego tez nadal aktual-
ne pozostaje pytanie o dziatania podejmowane na szczeblu centralnym w celu udzielania uczniom
potrzebnego wsparcia psychologicznego. Takiej pomocy moga wymagac réwniez nauczyciele i na-
uczycielki - od ich dobrego zdrowia i samopoczucia zalezy powodzenie zdalnej edukacji. Rzecznik
zwrécit sie®”” do Ministra Edukacji i Nauki z prosba o udzielenie informacji o planowanych dziata-
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niach, w tym o wskazanie priorytetéw Ministerstwa Edukacji i Nauki w zakresie systemu oswiaty
w zwigzku z epidemia koronawirusa.

W odpowiedzi Minister podkreslit®?, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%" nie
ustalajg odgoérnie jednolitych zasad organizacji ksztatcenia na odlegtos¢. Sposdb realizacji zaje¢
w tym trybie pozostawiajg decyzji dyrektora szkoty. Nauczanie na odlegtos¢ powinno by¢ do-
stosowane do indywidualnych potrzeb uczniéw, a takze mozliwosci szkoty. Warto podkreslic, ze
ksztatcenie na odlegtos¢, cho¢ nie jest rozwigzaniem idealnym, pozwolito zachowac ciggtosc i bez-
pieczenstwo procesu ksztatcenia w dobie pandemii. Nie znajduje uzasadnienia argument o niekon-
stytucyjnosci takiego rozwigzania czy tez naruszenia podstawowych praw obywatelskich okreslo-
nych grup spotecznych. Natomiast kontrole spetniania obowigzkéw edukacyjnych ustawa naktada
na dwa podmioty: dyrektora szkoty i gmine. Wskazane podmioty sa zobowigzane do kontroli czyn-
nosci wykonywanych przez rodzicéw dzieci, o ktérych mowa w przepisach dotyczacych obowiaz-
kéw rodzicielskich. Minister zapewnit jednoczesnie, Ze resort podejmuje liczne dziatania stuzace
ograniczeniu negatywnego wptywu pandemii i wynikajacych z niej obostrzen w zyciu spotecznym
na kondycje psychiczna uczniéw oraz ich rodzicéw/opiekundw i nauczycieli.

W kolejnych w skargach kierowanych do Rzecznika zgtaszane byty kwestie dotyczace m.in.
zasad obejmowania uczniéw i pracownikéw szkét obowigzkiem kwarantanny oraz trudnosci wyni-
kajacych z licznych przerw w nauce stacjonarnej. Doniesienia na temat sytuacji epidemiologicznej
wskazywaty na rosnacg liczbe szkot, ktére zmuszone byty pracowac w trybie zdalnym lub miesza-
nym z uwagi na zagrozone zdrowie uczniéw i pracownikéw. Wsréd negatywnych zjawisk wymie-
niano m.in. trwajaca niepewnos¢, brak zrozumienia dla wprowadzanych rozwigzan, trudnosci
organizacyjne, w tym koniecznos¢ zorganizowania zastepstw za nieobecnych nauczycieli oraz prze-
cigzenie nauczycieli duza liczbg godzin. Uczniowie i uczennice skarzyli sie na nadmiar sprawdzia-
néw przeprowadzanych z mysla o ewentualnej przerwie w nauce stacjonarnej, a takze na zalegtosci
spowodowane utratg ciggtosci nauki. Lek o przysztos¢ byt szczegdlnie silny wsréd oséb zaangazo-
wanych w przygotowania do egzaminéw zewnetrznych - egzaminu 6smoklasisty oraz egzaminéw
maturalnych. W przypadku tej grupy uczniéw przygotowania do egzamindw przebiegaty przez
dtugi okres w domu, z dala od nauczycieli i réwiesnikéw, czesto takze bez odpowiedniego sprze-
tu. Dyrektorzy szkét oczekuja od ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania wiekszego
wsparcia, a niektorzy takze wiekszej swobody w podejmowaniu decyzji. Jednym z postulatow kie-
rowanych do RPO byto przyznanie dyrektorom szkét mozliwosci organizowania nauki stacjonarnej
dla ucznidw, ktoérzy nie sa objeci kwarantanna. Na poczatku roku szkolnego niektore szkoty podej-
mowaty préby organizowania zaje¢ stacjonarnych dla tych uczniéw, ktérzy byli zwolnieni z obo-
wiazku pozostania w domu. Dyrektorzy szkét czuja sie jednak ograniczani w swoich kompetencjach
poprzez tres¢ komunikatu MEIN o zakazie réznicowania sytuacji ucznidow z jednego oddziatu na
podstawie faktu zaszczepienia. Chociaz szkoty byty zaangazowane w akcje szczepien, nie sg upraw-
nione do przetwarzania danych o przyjeciu szczepionki na COVID-19 ani przez ucznidw, ani przez
swoich pracownikéw - moga polegac jedynie na dobrowolnie sktadanych przez nich oswiadcze-
niach o zwolnieniu z kwarantanny. Dyrektorzy szkét wskazywali rowniez na potrzebe usprawnienia
procesu przekazywania danych oséb, ktérych zdrowie jest zagrozone, do stacji sanitarno-epide-
miologicznych. Wsréd sposobow na poprawe sytuacji w szkotach zgtaszane byto takze zadanie re-
gularnego i masowego testowania nauczycieli i uczniéw pod katem koronawirusa. Poparciem czesci
spoteczenstwa cieszy sie postulat wprowadzenia obowigzku szczepien dla wszystkich pracowni-

%% Pismoz 18 lutego 2021 .
879 Rozporzadzenie z 20 marca 2020 r. (Dz.U. poz. 493 z pozn. zm.).

CZESCI  STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



koéw systemu oswiaty. Nie lekcewazac zagrozenia spowodowanego rozwojem epidemii koronawi-
rusa, wtadze publiczne powinny starac sie o to, aby wprowadzane ograniczenia byty oceniane przez
obywateli jako spdjne, zasadne i skuteczne. Rzecznik wielokrotnie sygnalizowat, ze kompleksowo
opracowana strategia oraz wyjasnienie obywatelom przyczyn konkretnych decyzji, skutkujacych
ograniczeniem praw jednostki, powinny przyczyni¢ sie do wiekszej akceptacji spotecznej dla nie-
zbednych rozwigzan. Z uwagi na powyzsze Rzecznik ponownie zwrdcit sie*® do Ministra Edukacji
i Nauki z prosbg o informacje, czy resort dostrzega sposoby rozwigzania wskazanych probleméw
oraz czy prowadzone s prace nad wprowadzeniem stosownych srodkéw prawnych.

2. Problemy zwigzane z edukacja dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnosciami w czasie pandemii

W $wietle wnioskéw wptywajacych do Rzecznika oraz poczynionych obserwacji nalezy uznac,
ze przyjmowane i wdrazane rozwiazania nadzwyczajne, zwigzane z organizacja dziatalnosci placé-
wek w okresie pandemii, nie zabezpieczyty w wystarczajacym stopniu realizacji potrzeb uczniéw
z niepetnosprawnosciami.

Zadaniem systemu oswiaty jest bowiem nie tylko zagwarantowanie dostepu do ksztatcenia, ale
réwniez wychowanie rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku petnej dojrzatosci w sferze
fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowejispotecznej. Kazdy z uczniéw maindywidualne po-
trzeby, ktére zgodnie z zaleceniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego powinny by¢ odpowiednio
realizowane. Niestety, z uwagi na ponowne wprowadzenie nauki zdalnej wiekszosci uczniéw, czes¢
z nich pozostata wykluczona z systemu edukacji i wychowania. Ze skarg wptywajacych do Biura
RPO wynikato, ze w szczegdlnie trudnej sytuacji znajduja sie uczniowie ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami, na co dzien korzystajacy z pomo-
cy specjalistéw, m.in. logopeddw, nauczycieli wspomagajacych, fizjoterapeutéw. Nalezy podnies¢,
ze placéwki oswiatowe prowadza nie tylko zajecia edukacyjne, ale réwniez zajecia usprawniajace.
Ksztatcenie w trybie zdalnym czesto uniemozliwia lub znacznie ogranicza mozliwosci korzystania
ze wsparcia nauczycieli-specjalistow. Brak prowadzonych dodatkowych zaje¢ wielokrotnie skutku-
je pogorszeniem ogolnego stanu zdrowia badz ograniczenia prowadzonej terapii. Problemem jest
takze brak realizacji zaje¢ rewalidacyjnych, w tym zajec¢ usprawniajacych. Placéwki oswiatowe dys-
ponuja odpowiednim sprzetem i pomocami dydaktycznymi do prowadzenia zajec zgodnie z potrze-
bami kazdego z uczniéw. Z uwagi na ich zamkniecie, dostep do niezbednych sprzetéw terapeutycz-
nych zostat réwniez ograniczony. W zwigzku z czasowym ograniczeniem funkcjonowania placowek
oswiatowych, uczniowie zostali w wielu przypadkach odcieci réwniez od pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, ktéra moze by¢ im w obecnych warunkach szczegélnie potrzebna. Nie mozna tez
zapomnied, ze uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, bez odpowiedniego wsparcia,
nie beda w stanie przygotowac sie do nadchodzacych egzaminéw tak dobrze, jak w trakcie nauki
w trybie stacjonarnym. W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie“°* do Ministra Edukacji i Nauki
z prosba o wyjasnienie, jakie rozwigzania zostaty wprowadzone w celu zagwarantowania uczniom
Z niepetnosprawnosciami dostepu do zaje¢ rewalidacyjno-usprawniajacych i wychowawczych oraz
pomocy psychologicznej w trakcie pandemii.

Minister zapewnit*®?, Ze w trosce o uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi podjeto
dziatania legislacyjne, ktére umozliwig dyrektorowi szkoty organizacje ksztatcenia dla uczniow
Z niepetnosprawnosciami. W przypadku szkét podstawowych, w odniesieniu do uczniéw, ktérzy
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z uwagi na rodzaj niepetnosprawnosci nie moga realizowac zaje¢ w miejscu zamieszkania, dyrektor
szkoty ma obowiazek zorganizowac zajecia w szkole lub umozliwi¢ uczniowi realizacje zaje¢ z wy-
korzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ na terenie szkoty. Dodatkowo w przypadku
szkot specjalnych dyrektor szkoty moze podjac decyzje o prowadzeniu zaje¢ w trybie stacjonarnym.
W odpowiedzi na zagrozenia wynikajace z pandemii i potrzebe zwiekszenia dostepnosci do uzy-
skania specjalistycznej pomocy psychologicznej dla uczniéw, wychowankéw, rodzicéw i nauczycieli
szkot i placdwek oswiatowych, Minister zlecit w 2020 r. Fundacji Drabina Rozwoju stworzenie po-
radni online z zakresu ochrony zdrowia psychicznego. Poradnia online ,Zawsze jest jakie$ wyjscie”
umozliwia wspoétprace wielosektorowa na rzecz pomocy dziecku i rodzinie. Ponadto dziata cato-
dobowa bezptatna infolinia, ktéra jest skierowana do dzieci, mtodziezy, nauczycieli i opiekundw.
Mozliwe jest takze wsparcie online poprzez e-mail i czat dostepny na stronie www.liniadzieciom.pl.
Porad i wsparcia udzielajg do$wiadczeni konsultanci.

3. Zapowiedzi nowelizacji Prawa oSwiatowego

Rzecznik z niepokojem przyjat zapowiedzi dotyczace nowelizacji Prawa o$wiatowego oraz
niektérych innych ustaw, ktére moga doprowadzi¢ do znaczacej przebudowy ustroju szkolnego.
Wynika z nich, ze celem Ministra Edukacji i Nauki jest przede wszystkim wzmocnienie roli orga-
nu nadzoru pedagogicznego, ktéry ma zyskaé szereg nowych uprawnien. Proponowane zmiany,
w ocenie Rzecznika, moga skutkowac ograniczeniem samorzadnosci i zasady decentralizacji wta-
dzy publicznej, wynikajacej m.in. z art. 15 i art. 166 Konstytucji, oraz naruszac¢ zasade pomocniczo-
$ci okreslona w preambule Konstytucji - zasady, ktére zabezpieczajg ochrone praw obywatelskich.
Ponadto decydujaca opinia kuratora na temat dziatalnosci organizacji spotecznych i stowarzyszen
w szkotach i placowkach moze wptyna¢ negatywnie na realizacje prawa do nauki, gwarantowanego
w art. 70 Konstytucji, a takze, wbrew deklaracjom wtadz publicznych, ostabia¢ pozycje rodzicéw
w zyciu szkoét.

W projekcie ustawy proponuje sie wzmocnienie roli kuratora oswiaty w postepowaniu kon-
kursowym majacym na celu wyboér kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki. Zda-
niem Rzecznika proponowane zmiany w sposdb znaczacy zaktdcajg rownowage pomiedzy gtosami
przedstawicieli wtadzy samorzadowej i centralnej. Niezrozumiata jest zwtaszcza zasada, ze kurato-
rowi oswiaty przystuguje pie¢ gtoséw, niezaleznie od liczby przedstawicieli biorgcych udziat w pra-
cach komisji oraz mozliwosci dokonania przez nich oceny kandydata.

W projektowanej ustawie planuje sie wprowadzic regulacje, zgodnie z ktorg prace komisji kon-
kursowej beda prowadzone, jezeli w posiedzeniu weZmie udziat co najmniej czterech przedsta-
wicieli, w tym minimum jeden przedstawiciel organu prowadzacego szkote lub placéwke i jeden
przedstawiciel organu sprawujacego nadzér pedagogiczny oraz przedstawiciel rady pedagogicznej
lub rady rodzicéw. Istnieje jednak ryzyko, ze takie rozwiazanie doprowadzi do marginalizacji orga-
nizacji zwigzkowych. W przypadku powotania komisji czteroosobowej gtos kuratora oswiaty bedzie
decydujacy, zatem bedzie on mégt odrzuci¢ kazdy wybodr lokalnej spotecznosci, ktéry nie bedzie
mu z jakich$ powoddéw odpowiadat. Uprzywilejowana pozycja kuratora oswiaty sprawi, ze trudno
bedzie méwic o relacjach partnerskich miedzy organem prowadzacym a organem nadzoru peda-
gogicznego.

Szczegdlny sprzeciw budzi zapowiedz wprowadzenia szybkiej Sciezki odwotywania nauczyciela
ze stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki oraz innego stanowiska kierowniczego w szkole lub
placéwece. Kurator oswiaty bedzie mégt ztozy¢ wniosek do organu prowadzacego szkote o odwota-
nie dyrektora w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia, jesli dyrektor nie zrealizuje we wskaza-
nym terminie zalecen wynikajacych z przeprowadzonych czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicz-
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nego. Ma to nastgpic¢ w ciggu 14 dni. Zalecenia wynikajgce z przeprowadzonych czynnosci z zakresu
nadzoru pedagogicznego moga dotyczy¢ kazdego aspektu pracy szkoty, zas zastrzezenia bywaja
ujete w sposéb ogdlnikowy. Budzi to obawy, ze odwotanie dyrektora moze nastapi¢ z dowolnego
powodu. Jednoczesnie odbiera sie uprawnienia organom prowadzacym, gdyz nawet w przypadku
braku ich zgody nastgpi zmiana na stanowisku dyrektora szkoty. Tak znaczaca ingerencja w proces
prowadzenia szkoty nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia.

Projekt ustawy przewiduje takze wprowadzenie mozliwosci ztozenia przez organ sprawujacy
nadzér pedagogiczny wigzacego wniosku do organu prowadzacego szkote o zawieszenie dyrekto-
ra szkoty w petnieniu obowiazkéw, przed ztozeniem wniosku o wszczecie postepowania dyscypli-
narnego, w sprawach niecierpigcych zwtoki zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa uczniéw
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote. W ocenie Rzecznika obecnie obowiazujace przepisy
pozwalaja na skuteczne reagowanie w sytuacji, gdy zagrozone jest bezpieczenstwo uczniéw w cza-
sie zajec szkolnych. W takich przypadkach konieczne jest zawiadomienie organéw scigania. Z uwagi
na niejasnos¢ przepiséw RPO uwaza, ze minister odpowiedzialny za projekt ustawy powinien wyja-
$ni¢, jakie sprawy niecierpiace zwtoki mogtyby uzasadniac¢ zawieszenie dyrektora szkoty w petnie-
niu obowigzkdw na wigzacy wniosek kuratora.

Rzecznik zauwazyt takze, ze pomimo wczesniejszych negatywnych opinii powraca koncepcja
wprowadzenia wiekszego nadzoru nad zajeciami prowadzonymi przez stowarzyszenia i inne orga-
nizacje, ktorych celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie
form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty lub placéwki.
W praktyce proponowane w projekcie ustawy procedury zdezorganizuja prace szkét i doprowadza
do ograniczenia liczby zaje¢ organizowanych w szkotach.

Zdaniem Rzecznika sprawy dotyczace edukacji publicznej, wskazane jako zadania wtasne jedno-
stek samorzadu terytorialnego, nie powinny ograniczac sie jedynie do podstawowego administro-
wania. Konieczne jest zapewnienie szkotom pewnej swobody, tak aby miaty one poczucie sprawczo-
$ci i podmiotowosci. Ograniczenie dotychczasowych uprawnien samorzadéw w dziedzinie edukacji
powinno by¢ oparte na solidnych podstawach, co w niniejszej sprawie w projekcie ustawy nie zo-
stato dowiedzione. Proponowane zmiany sa sprzeczne z postulatami, ktére od lat formutowane sg
przez srodowiska oswiatowe, a wsrod ktorych znajduje sie realne usamorzadowienie i upodmioto-
wienie szkoty, w szczegdlnosci wieksza autonomia w sferze tresci i programéw nauczania.

Rzecznik przedstawit*®® powyzsze uwagi, jednoczesnie apelujac do Ministra Edukacji i Nauki
o odstapienie od kontynuacji prac nad przedstawionym projektem nowelizacji ustaw.

W odpowiedzi Minister wskazat“®4, ze zgodnie z art. 163 Konstytucji samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych
wtadz publicznych. Zasada decentralizacji doznaje ograniczen juz na poziomie ustawy zasadnicze;j.
Obowigzujacy porzadek prawny nie pozbawiatby wiec ustawodawcy mozliwosci zwiekszenia kom-
petencji kuratora oswiaty kosztem organu prowadzacego. Niemniej jednak zaproponowane roz-
wiazania wzmacniajace kompetencje nadzorcze kuratora nie umniejsza kompetencji samorzadéw
w zakresie edukacji publicznej. Tak jak dotychczas pozostanag one organami prowadzacymi szkoty.
Zwiekszenie uprawnien nadzorczych kuratora oswiaty przyczynia sie do zwiekszenia praw obywa-
telskich. W szczegdlnosci zapewnia przestrzeganie przepiséw prawa (oswiatowego) przez dyrek-
toréw szkot. W konsekwencji przyczynia sie do polepszenia uczniom warunkéw bezpieczenstwa,
opieki i prawa do nauki. Stad obawy Rzecznika dotyczace naruszenia praw obywatelskich sg w oce-
nie Ministra nieuzasadnione. Celem rozwigzan, ktére zostaty zawarte w projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo os$wiatowe oraz niektérych innych ustaw, jest przede wszystkim wzmocnienie roli
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organdéw sprawujacych nadzor pedagogiczny, w tym kuratoréw oswiaty w kwestiach dotyczacych
funkcjonowania szkét i placowek.

4. Wsparcie systemu oswiaty po pandemii

Istniata obawa, ze w nowym roku szkolnym 2021/2022 utrzymaja sie trudnosci z zapewnie-
niem kadry pedagogicznej, ztozonej z nauczycieli o odpowiednich kwalifikacjach. Miato to szcze-
gblne znaczenie wobec faktu, ze uczniowie i uczennice wracali do szkét po ponad roku zdalnego
nauczania spowodowanego epidemig COVID-19, co wigzato sie z koniecznoscia udzielenia im do-
datkowego wsparcia. Zdaniem Rzecznika nalezy pilnie zajac sie sytuacjg nauczycieli, gdyz dalszy
spadek zainteresowania pracg w szkotach publicznych i niepublicznych moze w sposdb istotny
wptynac na realizacje prawa do nauki.

Jak wynika z danych zawartych na stronach internetowych kuratoriéw oswiaty, w pierwszych
tygodniach nauki w dalszym ciggu poszukiwane byty tysigce nauczycieli réznych przedmiotow.
Waznych informacji na ten temat dostarcza réwniez raport NIK o organizacji pracy nauczycieli
w szkotach publicznych, ogtoszony w dniu 2 wrzesnia 2021 r. Wynika z niego, ze w latach szkolnych
2018/2019 - 2020/2021 blisko potowa dyrektoréw zgtaszata trudnosci z zatrudnieniem nauczy-
cieli o odpowiednich kwalifikacjach. W ocenie Rzecznika brak dziatan na rzecz rozwiazania tego
problemu przybierajgcego postac systemowa moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych szkéd w po-
ziomie wyksztatcenia dzieci i mtodziezy. Zdarza sie, ze mijaja miesiace, podczas ktdrych dyrektor
szkoty szuka nowego nauczyciela, co oznacza utrate ciaggtosci nauki i braki w realizacji podstawy
programowej. Problem ten jest obecny takze w mniejszych miejscowosciach oraz w szkotach niepu-
blicznych, ktére maja mozliwos¢ lepszego wynagradzania nauczycieli i ktére czesto oferujg bardziej
komfortowe warunki pracy (np. doskonale wyposazone pracownie). Zgtaszane s3 tez trudnosci
z zatrudnieniem nauczycieli wychowania przedszkolnego, co powoduje ograniczenie dostepu do
tej kluczowej ustugi publicznej. Rzecznik zauwazyt, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki dostrzega ko-
niecznos¢ prowadzenia profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy, w tym nastepstw izolacji rowie-
$niczej, spowodowanych stanem epidemii COVID-19. RPO zgtosit jednak watpliwosci, czy srodki
przeznaczone na pomoc uczniom i nauczycielom sg adekwatne do powstatych potrzeb. Co wiece;j,
z badan OECD wynika, ze atrakcyjnos¢ pracy nauczyciela w duzym stopniu zalezy od odpowiednie-
go poziomu wynagrodzenia, dobrej organizacji pracy szkét oraz pozycji zawodu w spoteczenstwie.
Niebagatelne znaczenie ma réwniez odpowiedzialnie prowadzona polityka o$wiatowa panstwa.
Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie?®> do Ministra Edukacji i Nauki z prosba o zajecie stano-
wiska w niniejszej sprawie oraz o udzielenie informacji o proponowanych sposobach odwrécenia
negatywnych zaobserwowanych trenddw, w tym o postepach prac zespotu do spraw statusu zawo-
dowego pracownikow oswiaty.

Minister poinformowat*%, ze w szkotach i placéwkach systemu oswiaty co roku wystepuje na-
turalna fluktuacja kadr. Co wiecej, z danych przekazanych przez szkoty i placowki oswiatowe do
systemu informacji oswiatowej (SIO) wynika, ze w szkotach i placéwkach o$wiatowych nastapit
wzrost zatrudnienia. Jednoczesnie przyznat, ze zaréwno Minister Edukacji i Nauki, jak i Srodowiska
zainteresowane o$wiatg majg Swiadomosc, ze obecne przepisy prawa regulujace status zawodowy
nauczycieli wymagaja zmian systemowych odpowiadajacych wyzwaniom wspétczesnej edukacji.
Majac na uwadze stanowisko zwigzkéw zawodowych oraz samorzadow, Minister podjat decyzje
o wznowieniu prac Zespotu do spraw statusu zawodowego pracownikow oswiaty. Zadaniem Zespo-
tu jest wypracowanie rozwigzan systemowych w dziedzinie edukacji narodowej oraz zdefiniowanie
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dtugofalowej strategii polityki o$wiatowej w zakresie praw i obowigzkéw pracownikéw oswiaty,
w szczegdlnosci w zakresie finansowania oswiaty, wynagradzania nauczycieli, awansu zawodowe-
go, czasu i warunkdéw pracy nauczycieli. Minister przekazat réwniez szczegétowe informacje nt.
podjetych dziatan stuzacych bezpiecznemu powrotowi do szkét uczniéw i nauczycieli po wakacjach
w trakcie pandemii.

5. Niejasny status szkolnych rad rodzicow

Rzecznik otrzymywat sygnaty o problemach z uzyskaniem informacji na temat dziatalnosci rad
rodzicéw oraz sprawowaniem kontroli nad wykonywaniem przez nie zadan. Z informacji wptywa-
jacych do Rzecznika wynika, ze w razie podejrzenia nieprawidtowosci, np. w gospodarowaniu zaso-
bami finansowymi zgromadzonymi przez rade rodzicéw, osoby zainteresowane majg ograniczone
srodki dziatania. Zdarza sie, ze dyrektorzy szkét odmawiajg udzielania informacji publicznej, po-
wotujac sie na brak dostepu do danych, albo tez stwierdzaja, ze zZadane dokumenty nie maja cech
informacji publicznej. Z kolei organy prowadzace szkote, wskazujac na spoteczny charakter rady
rodzicow, dobrowolnos¢ zaangazowania rodzicow i dziatanie na zasadzie wzajemnego zaufania, od-
mawiajg przeprowadzania szczegotowych kontroli czynnosci wykonywanych przez rade rodzicow
lub tez prowadza kontrole w sposéb pobiezny.

Rady rodzicéw, dziatajace w oparciu o art. 83 i 84 Prawa oswiatowego, sg oceniane jako insty-
tucje nie do konca prawnie zdefiniowane. Przepisy ustaw nie przyznaja radom rodzicéw statusu or-
ganizacji spotecznych ani zdolnosci sagdowej. W odniesieniu do tresci regulaminu dziatalnosci rady
rodzicow art. 83 ust. 4 pkt 1 Prawa oswiatowego wymienia jedynie wewnetrzna strukture i tryb
pracy rady oraz szczegotowy tryb przeprowadzania wyboréw do rad oraz przedstawicieli rad od-
dziatowych do rady rodzicow. W regulaminie, jedynie domysinie, powinny znalez¢ sie kwestie, takie
jak zasady gromadzenia i gospodarowania funduszami. Charakter prawny funduszy gromadzonych
przez rade rodzicéw budzi kontrowersje. Kwestia zarzadzania zebranymi sktadkami przez rady ro-
dzicoéw nie jest w petni sprecyzowana w przepisach prawa, nie ma réwniez przepiséw uprawnia-
jacych nowa rade rodzicow do kontrolowania dziatan poprzedniej rady. Fundusze zgromadzone
przez rade rodzicéw moga (ale nie musza) by¢ przechowywane na odrebnym rachunku bankowym
rady rodzicow. W s$wietle prawa sama rada nie jest podmiotem uprawnionym do tych funduszy
z uwagi na brak zdolnosci prawnej. Otwarte pozostaje pytanie, czy srodki pieniezne przez nig gro-
madzone stanowiag wspotwiasnos¢ wszystkich rodzicoéw, czy tez przedmiot odrebnej wtasnosci
(i czyjej). Pewne wytyczne znajduja sie na stronie MEiN (np. delegowanie konkretnych zakupéw
stuzbom szkolnym), jednak relacje z codziennego funkcjonowania szkét dostarczajg przyktadéw
réznych metod dziatania. Wszystkie te niejasnosci maja swoje konsekwencje w postaci trudnosci
z uzyskaniem wgladu w dziatalnos$¢ rady rodzicow w ramach struktur prawnych szkoty publicznej.
W praktyce rady rodzicéw odznaczaja sie znaczng swoboda w wykonywaniu swoich zadan. Ustalo-
ny przez rade regulamin jej dziatalnosci nie wymaga uzgodnien z zadnym organem szkoty. Zdarza
sie, ze regulaminy dziatania rady rodzicéw nie sg umieszczane na stronach internetowych szkét, co
utrudnia pozostatym rodzicom zapoznanie sie z zasadami jej funkcjonowania. Wybrana w danym
roku szkolnym rada rodzicéw powinna uchwali¢ swoj regulamin (nawet jesli przyjmuje regulamin
poprzedniej rady), lecz czasami proces ten sie przecigga. Dyrektorzy, zapewne z uwagi na zaufa-
nie i poszanowanie kompetencji rady rodzicéw, staraja sie nie ingerowac w jej dziatalnos¢. W kon-
sekwengcji rodzice, ktérzy prébuja uzyska¢ odpowiedz na szczegdtowe pytania, czuja sie bezradni
w sytuacji odmowy wspdtpracy ze strony cztonkéw rady lub dyrektora szkoty. Majac powyzsze na
uwadze, Rzecznik zwrécit sie*®” do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o udzielenie informacji,
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czy do Ministerstwa wptywaja skargi w opisanej sprawie oraz czy prowadzone byty w zwigzku z tym
szczego6towe analizy.

Minister wskazat“®, ze status rady rodzicéw wpisuje sie w strukture organéw szkoty i w tym
kontekscie nalezy rozpatrywac jej kompetencje. Zakres autonomii rady rodzicéw wynika z zadan
okreslonych ustawowo. Art. 83 i 84 Prawa o$wiatowego upowazniajg rady do przygotowania wta-
snych, lokalnych i szczegétowych rozwiazan w ramach regulaminu dziatalnosci. Ustawodawca prze-
kazat rodzicom uprawnienie do demokratycznego wyboru swoich przedstawicieli oraz upowaznit
rade do uchwalenia regulaminu swojej dziatalnosci. Przepisy nie zamykaja jednak mozliwosci ure-
gulowania innych niezbednych, zdaniem danej rady, obszaréw dziatania. Generalng zasada jest
zgodno$¢ z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa i statutem. Srodki finansowe rodzica
w momencie wptaty staja sie publicznymi, a rada rodzicéw ma prawo ustalenia zasad wydatkowania
srodkéw. Natomiast, aby zapewnic realizacje celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, w jednostkach sektora finanséw publicznych prowadzona jest kontrola za-
rzadcza. Jej zapewnienie nalezy do obowigzkéw m.in. wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, prze-
wodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego i kierownika jednostki.

6. Organizacja kursow jezykowych dla obywateli Biatorusi

Wielu Biatorusinéw z uwagi na napieta sytuacje w kraju i narastajace represje szuka schronienia
m.in. w Polsce. Z uzyskanych przez Rzecznika informacji wynika, ze istnieje olbrzymie zapotrzebo-
wanie na kursy jezyka polskiego dla migrantéw z réznych grup wiekowych, ktérego organizacje po-
zarzadowe nie sg w stanie zaspokoic¢ z uwagi na duzg liczbe przybywajacych do Polski Biatorusinéw.
Kursy umozliwityby tatwiejsze odnalezienie sie migrantom w nowym kraju, w tym w szczegdlnosci
znalezienie pracy, a takze integracje z polskim spoteczeristwem.

Zdaniem Rzecznika odpowiedzig na istniejgce zapotrzebowanie w zakresie ksztatcenia jezy-
kowego migrantéw mogtaby byc¢ organizacja kursow jezykowych przez polskie uczelnie wyzsze.
W ocenie RPO nie tylko stanowitoby to znaczaca pomoc dla migrujacych Biatorusinéw, ale takze
wpisywatoby sie w szczegdlng misje uczelni wyzszych, ktére obok prowadzenia najwyzszej jako-
$ci ksztatcenia oraz dziatalnosci naukowej winny ksztattowac postawy obywatelskie i uczestniczy¢
W rozwoju spotecznym.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie?® do Przewodniczacego Konferencji Rektoréw
Akademickich Szkét Polskich z prosba o wsparcie postulatu organizacji przez polskie wyzsze uczel-
nie wakacyjnych kurséw jezykowych dla migrantéw. Jednoczesnie Rzecznik przestat pisma z pros-
b3 0 organizacje tego rodzaju kurséw do wtadz uniwersytetéw nadzorowanych przez Ministra Edu-
kacji i Nauki.

W odpowiedzi na to wystapienie szereg polskich uczelni zadeklarowato gotowos¢ organizacji
dodatkowych kursow jezykowych.

7. Zasady rekrutacji na studia obywateli Biatorusi

Rzecznik zwrécit uwage na generalny problem zwigzany z zasadami rekrutacji obywateli Biato-
rusi na uczelnie polskie. Niektore polskie uczelnie wymagaja od kandydatow na studia pochodza-
cych z Biatorusi przedtozenia certyfikatu CT. Certyfikaty te sg wazne przez okres dwéch lat. W sy-
tuacji, gdy certyfikat utraci waznos¢, kandydat chcacy wziagc udziat w rekrutacji na polska uczelnie
musi udac sie na Biatorus w celu odnowienia go (tj. ponownego zdania egzaminéw panstwowych).
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Z uwagi na napieta sytuacje na Biatorusi kandydaci na studia nie majg obecnie mozliwosci odnowie-
nia waznosci certyfikatu zagdanego w procesie rekrutacji na studia.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie*’® do Przewodniczacego KRASP z prosba
0 rozwazenie mozliwosci wprowadzenia alternatywnych wymagan rekrutacyjnych dla obywate-
li Biatorusi umozliwiajacych im wziecie udziatu w rekrutacji na studia bez koniecznosci powrotu
na Biatorus w celu przedtuzenia waznosci certyfikatu CT, np. poprzez wprowadzenie egzaminéw
wstepnych dla kandydatéw oraz o poinformowanie o stanowisku KRASP w niniejszej sprawie.

Mozliwos¢ przeprowadzania egzamindéw wstepnych w przypadku, gdy student posiada niewaz-
ny certyfikat CT, potwierdzito takze Ministerstwo Edukacji i Nauki w swoich rekomendacjach.

8. Dostep do akt postepowan habilitacyjnych

Do Rzecznika wptywaja skargi dotyczace odmowy udostepnienia kandydatom do stopnia dok-
tora habilitowanego nagran z posiedzen komisji habilitacyjnych. Kandydaci, majac watpliwos¢ co do
rzetelnosci protokotu z przebiegu posiedzenia komisji habilitacyjnej, zwracaja sie o udostepnienie
im stosownych nagran. Uczelnie czesto odmawiaja, argumentujac swojg odmowe w rézny sposob.

Uczelnie wskazuja m.in., Ze sporzadzony protokét wiernie odzwierciedla przebieg posiedzenia
komisji habilitacyjnej i w zwigzku z tym brak jest podstaw do udostepnienia nagrania. Z innych uza-
sadnien podobnych decyzji wynika, ze w ocenie uczelni nagranie nie stanowi dokumentu w rozu-
mieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ze jest ono jedynie materiatem
wewnetrznym, technicznym, pomocniczym, pozbawionym waloru oficjalnosci i stuzacym wytacznie
do przygotowania protokotu.

W ocenie Rzecznika odmowa udostepnienia kandydatowi do stopnia nagrania z posiedzenia
komisji habilitacyjnej w sposéb nieuprawniony prowadzi do ograniczenia zasady jawnosci postepo-
wania, tj. zasady, ktéra w szczegdlnosci w postepowaniu przed organem pierwszej instancji w po-
stepowaniu awansowym powinna znajdowac jak najszersze zastosowanie i ma ujemny wptyw na
mozliwosc¢ obrony praw kandydatow.

Kandydat do stopnia jest strong postepowania awansowego i przystuguje mu prawo do doste-
pu do akt sprawy. W zwigzku z tym, ze problematyka dostepu strony do akt postepowania habili-
tacyjnego nie jest przedmiotem regulacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w tym
zakresie odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy k.p.a. Strona ma wiec prawo wgladu w akta
sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to przystuguje réwniez po zakoncze-
niu postepowania.

Rzecznik zauwazyt, Zze réwniez nagranie z przebiegu posiedzenia komisji habilitacyjnej, na pod-
stawie ktorego przygotowywany jest protokét z posiedzenia komisji stanowi element akt sprawy.
Zapoznanie sie z takim nagraniem moze w niektorych przypadkach stanowic istotny i jedyny dowdéd
mogacy przyczynic sie do ochrony praw habilitanta, w szczegdlnosci gdy kwestionuje on zupetnosc
i prawidtowos¢ sporzadzenia protokotu.

Praktyka wskazuje jednak, ze uczelnie dokonuja odmiennej i niekorzystnej dla habilitantéw wy-
ktadni przepiséw. Z tej przyczyny Rzecznik stoi na stanowisku, ze kwestia mozliwosci dostepu do
nagran z posiedzen komisji habilitacyjnych powinna by¢ uregulowana w ustawie Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce wprost.

Rzecznik zwrdcit sie*'*do Ministra Edukacji i Nauki z prosba o podjecie dziatan w celu skorygo-
wania opisanej wadliwej praktyki badz podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu nadania skuteczno-
Sci prawom obywateli, ktére w obecnym stanie prawnym s negowane.
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Minister Edukacji i Nauki w odpowiedzi*'? poinformowat, ze kwestia poruszona przez Rzecz-
nika stanowita przedmiot korespondencji miedzy resortem edukacji a Biurem Rady Doskonatosci
Naukowej. Zgodnie z przekazanym przez Biuro Rady stanowiskiem prawo wgladu do dokumentéw
okreslonego typu, w przypadku postepowan o awans naukowy, reguluja przepisy Kodeksu postepo-
wania administracyjnego oraz ustawy o dostepie do informacji publicznej. Minister zaakcentowat,
ze z przepiséw prawa nie wynika, by organy podejmujace czynnosci w postepowaniu o awans na-
ukowy byty obowigzane do sporzadzania nagrania z przebiegu odbywanych posiedzen, a w przy-
padku ich sporzadzenia, by tworzyty one akta danej sprawy. W opinii Ministra nagrania z przebiegu
posiedzenia nie sg informacja publiczng, stuza jedynie jako srodek techniczny utatwiajacy sporza-
dzenie protokotu. Minister podkreslit, ze istote rzetelnego procesu rozpatrywania spraw stanowia
protokoty posiedzen, jak réwniez uzasadnienia wydawanych rozstrzygniec, ktére stanowia wyraz
woli organéw kolegialnych. Minister poinformowat jednoczesnie Rzecznika, ze postulat RPO zo-
stanie poddany analizie w trakcie prac legislacyjnych nad ewentualng nowelizacja przepiséw Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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Art. 70 ust. 2
Bezptatnos$é nauki

Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢ swiadczenie niektérych ustug edu-
kacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za odptatnosciq.

Do Rzecznika nie wptywaty wnioski wskazujace na naruszenie zasady bezptatnosci nauki
w szkotach publicznych.
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Art. 70 ust. 3
Prawo do szk6t prywatnych

Rodzice majg wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Obywatele i instytucje majq
prawo zaktadania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadéw wychowawczych.
Warunki zaktadania i dziatalnosci szkét niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowa-
niu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa.

W 2021 r. nie byty rozpoznawane sprawy wskazujagce na naruszenie gwarancji zawartych
w art. 70 ust. 3 Konstytucji.
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Art. 70 ust. 4
Réwny dostep do wyksztatcenia

Wtadze publiczne zapewniajq obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia. W tym celu two-
rzq i wspierajq systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw. Wa-
runki udzielania pomocy okresla ustawa.

1. Problemy z realizacja dowozu uczniéw z niepetnosprawnosciami
do szkot i innych placéwek edukacyjnych

Do Biura RPO wptywaty liczne skargi rodzicow uczniéow z niepetnosprawnosciami dotyczace
problemoéw z realizacja ich dowozu do szkét i innych placowek edukacyjnych. Trudnosci te nierzad-
ko prowadza do sytuacji, w ktorej uczniowie nie realizujg obowiazku szkolnego badz realizuja go
w ograniczonym zakresie.

Prawo do nauki jest jednym z fundamentalnych praw cztowieka, ktérego realizacja umozliwia
rozwaj osobisty oraz pozwala na osiggniecie samodzielnosci i niezaleznosci, a takze na petny udziat
we wszystkich sferach zycia. Konstytucja przyznaje kazdemu prawo do nauki oraz zobowiazuje
wtadze publiczne do zapewnienia powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia. Ratyfikujac
Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych, Polska uznata takze prawo oséb z niepetnospraw-
nosciami do edukacji bez dyskryminacji i na zasadzie rownosci z innymi osobami. Utatwienia w za-
kresie dojazdu do placéwek edukacyjnych ucznidéw z niepetnosprawnosciami stanowia narzedzie
realizacji prawa do edukacji oraz gwarantuja dostepnos$¢ edukacji na zasadach réwnych szans dla
wszystkich uczniéw. Zdecydowanie najliczniejsza grupe kierowanych do Rzecznika skarg stanowig
te dotyczace zasad realizacji natozonego na gminy obowiazku finansowania transportu dzieci z nie-
petnosprawnoscia i ich opiekunéw do przedszkoli, szkét lub specjalistycznych osrodkéw. W zwiaz-
ku z koniecznoscia zapewnienia rownego traktowania oséb wnioskujacych o zwrot kosztéw oraz
transparentnosci wydatkowania srodkow publicznych, zachodzi potrzeba przeanalizowania prak-
tyki stosowania przez gminy obowiazujacych regulacji prawnych oraz podjecie dziatan zaradczych,
w tym polegajacych na dookresleniu sposobu ustalania srednich cen paliwa, ktére stanowityby war-
tosci rynkowe w trakcie roku szkolnego i tym samym bytyby adekwatne do rzeczywistych kosztéw
transportu.

Kolejnym istotnym zagadnieniem zwigzanym z dostepem oséb z niepetnosprawnosciami do
edukacji wtaczajacej jest dowdz do szkét i innych osrodkéw, gdzie uczeszczaja uczniowie z niepet-
nosprawnosciami, ktérzy ukonczyli 21 lat. W opinii Rzecznika ograniczenie obowigzku organizo-
wania bezptatnego transportu i opieki dla ucznidéw z niepetnosprawnosciami do czasu ukonczenia
przez nich 21 lat ma charakter dyskryminujacy oraz pogtebia nieréwnosci pomiedzy uczniami pet-
nosprawnymi a niepetnosprawnymi. Kolejnym ze zidentyfikowanych probleméw jest brzmienie
obowiazujacego art. 39 ust. 4 pkt 2 u.p.o. Zgodnie z jego trescia, obowiazkiem gminy jest zapew-
nienie dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17, a takze dzieciom i mtodziezy z nie-
petnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosc
intelektualna, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka rewalidacyjno-wy-
chowawczego, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 24. rok zycia
- w przypadku uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna z niepetnospraw-
nosci jest niepetnosprawnos¢ intelektualna, badz 25. rok zycia - w przypadku uczestnikéw zajec
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rewalidacyjno-wychowawczych. W stosunku do poprzednio obowigzujacego stanu prawnego krag
placowek, do ktérych uczeszczanie uprawnia do bezptatnego transportu, zostat znacznie ograni-
czony.

Rodzice i opiekunowie dzieci z niepetnosprawnosciami, a takze pracownicy os$wiaty w kiero-
wanych do RPO skargach zwracali uwage, ze nalezatoby dokonaé nowelizacji art. 39 ust. 4 u.p.o.
Dziatanie to powinno zmierzac do zapewnienia realizacji obowigzku szkolnego przez uczniéw z nie-
petnosprawnosciag w ramach zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, niezaleznie od miejsca ich re-
alizacji. W celu realizacji zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych uczniowie s3 kierowani nie tylko do
osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych, ale réwniez innych jednostek systemu oswiaty. Tymcza-
sem jedynie w przypadku skierowania ucznia do o$rodka rewalidacyjno-wychowawczego istnieje
obowiazek zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka. Rzecznik
zwrocit sie**® do Ministra Edukacji i Nauki z prosba o podjecie dziatar majacych na celu zmiane obo-
wiazujacych regulacji prawnych w postulowanym w niniejszym wystapieniu kierunku.

W opinii*** Ministerstwa Edukacji i Nauki przepisy prawa oswiatowego umozliwiajg gminom
wywiazanie sie z obowiazku realizacji dowozu ucznidw do szkét i placéwek oswiatowych. Nie na-
ruszaja przy tym prawa uczniéw z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci do edukacji wtaczajacej,
wynikajacej z realizowania przez Polske postanowienn Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych, w szczegdélnos$ci w odniesieniu do art. 24 Konwencji, ktéry zobowigzuje Panstwa Strony do
zapewnienia edukacji wtgczajacej na wszystkich szczeblach ksztatcenia. Ponadto Minister Edukacji
i Nauki nie moze ingerowac i rozstrzygac decyzji podejmowanych przez gminy, tym bardziej zwia-
zanych z wydatkowaniem $rodkéw finansowych przeznaczanych na zapewnienie bezptatnego do-
wozu i opieki dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnosciami lub zwrot kosztéw dowozu rodzicom
dziecka. Obecnie resort nie planuje zmiany regulacji prawnych dotyczacych powyzszych kwestii.

2. Zasady przyznawania swiadczen pomocy materialnej dla studentow

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace zasad przyznawania Swiadczerh pomocy materialnej
dla studentéw.

Zgodnie z art. 93 ust. 2 pkt 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce*** (dalej jako: PSWN), sty-
pendium socjalne, stypendium dla oséb niepetnosprawnych, zapomoga, stypendium rektora oraz
stypendium ministra przystuguja na studiach pierwszego stopnia, studiach drugiego stopnia i jed-
nolitych studiach magisterskich, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 lat. Przedmiotem kontrowersji
jest rozumienie wprowadzonego w tym przepisie ograniczenia czasowego w zakresie mozliwosci
pobierania $wiadczenn pomocy materialnej. Z jednej strony w uzasadnieniu do projektu ustawy
- Prawo o szkolnictwie wyzszym wskazano, ze ,[r]ealizujac cel wynikajacy z art. 70 ust. 4 Konsty-
tucji, w projekcie ustawy zawarto regulacje pozwalajgce na pobieranie stypendiow i zapomodg do
momentu uzyskania wyksztatcenia wyzszego, ale nie dtuzej niz przez 6 lat”. Z powyzszego wynika,
ze okres 6 lat dotyczy czasu faktycznego pobierania Swiadczen pomocy materialnej, nie zas moz-
liwosci ubiegania sie przez studenta o taka pomoc. Z drugiej strony ze stanowiska Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wynika przeciwna konkluzja. W stanowisku tym czytamy, ze ,[w]
opinii Ministerstwa, omawiany artykut okresla taczny okres (nieprzekraczajacy 6 lat), w ktorym
danej osobie przystuguje mozliwos¢ ubiegania sie o Swiadczenia w ramach studiéow - niezaleznie
od ich rodzaju i dtugosci trwania, jak tez uczelni, na ktérych sg odbywane. Tym samym dla biegu
tego terminu nie ma znaczenia, czy student wystepuje o Swiadczenia oraz czy je pobiera”. Powyz-
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sze stanowisko miato decydujacy wptyw na praktyke przyznawania $wiadczen pomocy materialnej
w uczelniach. Obecnie uczelnie, interpretujac wynikajace z art. 93 ust. 2 pkt 1 PSWN ograniczenie
czasowe, przyjmuja, ze okres 6 lat zwigzany jest jedynie z faktem posiadania statusu studenta, co
jest warunkiem koniecznym, cho¢ niewystarczajgcym dla uzyskania Swiadczeh pomocy materialnej.
Studenci, nie zgadzajac sie z taka wyktadnia przepiséw, sktadaja skargi na decyzje w przedmiocie
odmowy przyznania $wiadczenia pomocy materialnej do sagdéw administracyjnych. Sady zas zwra-
caja uwage, ze zadna z regulacji zawartych w art. 93 i 94 PSWN nie wigze prawa do stypendium
z nadmiernie dtugim okresem studiowania, ktéry moze by¢ spowodowany nie tylko nieprzyktada-
niem sie do nauki, lecz sytuacjg zdrowotng, losowa czy ekonomiczna. Ponadto sady wskazuja, ze
nieuprawnione jest odwotywanie sie w procesie wyktadni art. 93 ust. 2 pkt 1 PSWN do pogladéw
orzecznictwa wypracowanych na tle stosowania uprzednio obowigzujacego art. 184 ust. 5 Prawa
o szkolnictwie wyzszym, wprowadzajacego rowniez czasowe ograniczenia pobierania stypendium,
z uwagi na odmienne brzmienie tych przepiséw. Rzecznik podkreslit, ze negatywne konsekwencje
odmiennych interpretacji art. 93 ust. 2 pkt 1 PSWN ponosza studenci. Z uwagi na dtugotrwatos¢
postepowan przed sadami administracyjnymi moze sie okazac, ze niektdrzy z nich ukoncza studia,
zanim uzyskajg prawomocne orzeczenie w swojej sprawie. Tymczasem dla niektérych studentéw
uzyskanie wsparcia materialnego o charakterze socjalnym ma podstawowe znaczenie w perspek-
tywie mozliwosci kontynuowania studiéw. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie*'¢ do
Ministra Edukacji i Nauki z prosba o przedstawienie stanowiska w niniejszej sprawie.

W ocenie*'” resortu edukacji i nauki nie jest zasadne finansowe wspieranie ze srodkéw publicz-
nych ksztatcenia trwajacego dtuzej niz standardowy okres studiéw, niezbedny do uzyskania wy-
ksztatcenia wyzszego. Terminowa realizacja procesu ksztatcenia przez studenta maistotne znacze-
nie takze z punktu widzenia finanséw publicznych, szczegdlnie w przypadku ksztatcenia na studiach
stacjonarnych w uczelniach publicznych, ktére sg bezptatne dla studentéw, zas ciezar ich finanso-
wania spoczywa solidarnie na podatnikach. Tymczasem interpretacja czesci wojewddzkich sadéw
administracyjnych dotyczaca okresu przystugiwania Swiadczeh pozwala na dalsze wspieranie stu-
dentoéw, ktoérzy przedtuzajg okres studiowania, poprzez rozpoczynanie studiéw i rezygnowanie
z ich ukonczenia, a nastepnie podejmowanie studiéw na innych kierunkach. Zdaniem Ministerstwa
moze to generowac zarzuty nieréwnego traktowania obywateli i naruszenia zasady sprawiedliwo-
sci spotecznej w stosunku do studentéw, ktorzy sa w stanie zdoby¢ wyksztatcenie wyzsze w okresie
6 lat. W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi stosowania art. 93 ust. 2 pkt 1 Prawa o szkolnictwie
wyzszym i hauce z uwagi na ogolna jego redakcje przyjeta przez ustawodawce, resort szkolnictwa
wyzszego i nauki przygotowat propozycje zmiany do ww. ustawy polegajacej na doprecyzowaniu
omawianego przepisu w kierunku powigzania okresu przystugiwania swiadczen z okresem studio-
wania, w tym takze z uwzglednieniem postulatéw srodowiska akademickiego, w szczegdlnosci re-
prezentantéw srodowiska uczelni medycznych.

3. Ograniczenia mozliwosci odbywania zajeé¢ klinicznych i praktyk
w szpitalach i innych jednostkach zewnetrznych wzgledem
medycznych uczelni wyzszych

Do Rzecznika kierowane byty skargi dotyczace ograniczenia mozliwosci odbywania zaje¢ kli-
nicznych i praktyk w szpitalach i innych jednostkach zewnetrznych wzgledem medycznych uczelni
wyzszych. Ich analiza wskazuje, ze sygnalizowany problem nie ma charakteru incydentalnego i wy-
maga wypracowania zmian systemowych w celu zapewnienia nalezytej ochrony prawa do nauki
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i prawa do ochrony danych osobowych przy jednoczesnym uwzglednieniu koniecznosci ochrony zy-
cia i zdrowia studentéw i 0séb, z ktérymi maja oni stycznos¢ podczas zaje¢ odbywajacych sie poza
murami uczelni.

Niektore ze wspomnianych wyzej podmiotéw uzalezniaty mozliwos¢ przystapienia do zajec
i praktyk od zaszczepienia sie przez studenta przeciwko COVID-19 i weryfikowaty ten fakt sa-
modzielnie lub przy wsparciu administracyjnym uczelni wyzszej, z czym wiazata sie koniecznos¢
ujawnienia przez studentéw ich danych osobowych dotyczacych zdrowia. Obowigzek odbycia zaje¢
klinicznych i praktyk zawodowych w przypadku studentéw kierunkéw medycznych wynika z roz-
porzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie standardéw
ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty,
pielegniarki, potoznej, diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika medycznego. Uczel-
nie wyzsze nie dysponuja infrastruktura pozwalajaca na realizacje wszystkich zajec i praktyk na
jej terenie i w zwiazku z tym zmuszone sg do zawierania porozumien z jednostkami zewnetrzny-
mi w celu umozliwienia studentom realizacji programu studidow. Niewywiazanie sie przez studenta
z powyzszych obowiazkéw moze skutkowac niezaliczeniem roku, a w dalszej perspektywie nieza-
mierzonym przez studenta wydtuzeniem ksztatcenia, a nawet niemoznoscia ukonczenia studiow.
RPO dostrzega, ze przyczyna podejmowania przez szpitale i inne podmioty, w ktérych odbywac sie
maja zajecia kliniczne i praktyki, decyzji dotyczacych ograniczen dla oséb niezaszczepionych prze-
ciw COVID-19 jest troska o zycie i zdrowie studentéw, personelu medycznego i pacjentow, a takze
chec zapewnienia bezpiecznych warunkéw ksztatcenia praktycznego w czasie pandemii. Rzecznik
podkreslajednak, ze przyjmowane rozwigzania mogga stanowic bezpodstawne ograniczenie konsty-
tucyjnie chronionych praw, tj. prawa do nauki, w zakresie, w jakim dochodzi do uzaleznienia udziatu
w czesci obowigzkowych zaje¢ od poddania sie szczepieniu przeciw COVID-19, a takze prawa do
ochrony prywatnosci, w sytuacji gdy uczelnia lub jednostka, w ktérej odbywaja sie zajecia kliniczne
czy praktyki, przetwarza dane studentéw dotyczace zdrowia. Ponadto, w ocenie Rzecznika, ewen-
tualne ograniczenie nie powinno réznicowac sytuacji w dostepie do szkolnictwa wyzszego osob
zaszczepionych, oséb, ktére nie moga poddac sie szczepieniu z uwagi na trwate badz czasowe prze-
ciwwskazania zdrowotne, 0oséb posiadajacych przeciwciata, a takze tych, ktérzy posiadajg aktualny
negatywny wynik testu. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie*® do Ministra Zdrowia
z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zapewnienia rozwig-
zan prawnych wychodzacych naprzeciw opisanemu wyzej problemowi.

Rzecznik oczekuje na udzielenie odpowiedzi w tej sprawie.

4. Edukacja oséb starszych

Rzecznik zwrécit uwage, ze posrdd licznych wyzwan pandemia COVID-19 spowodowata takze
koncentracje na podstawowych potrzebach i prawach oséb starszych, a rozwijajaca sie debata spo-
tecznosci miedzynarodowej na temat praw cztowieka oséb starszych uzasadnia odniesienie sie do
tego tematu. Od 2010 r. debata ta rozwijana jest przede wszystkim na forum Grupy Roboczej ONZ
ds. Starzenia sie. Polska jest rownorzednym partnerem w tej dyskusji, wobec czego RPO przed-
stawit uwagi dotyczace tematu, ktéry bedzie przedmiotem dyskusji na 11. Sesji OEWGA w dniach
29 marca - 1 kwietnia 2021 r., a mianowicie prawa do edukacji osob starszych oraz jego realizacji
w praktyce.

Rzecznik podkreslit, ze Polska moze z powodzeniem przedstawiac sukcesy swoich obywateli na
tym polu, chociazby wskazujac na rozwdj Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Warto rowniez zapre-
zentowac polityki publiczne oraz programy rzadowe, ktére ten rozwéj wspieraja. Niemniej waznym

418 V]1.7033.65.2021 z 2 listopada 2021 r.

CZESCI  STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



wktadem Polski w debate na poziomie globalnym bytoby zaproponowanie wspélnych celéw w tym
obszarze. W przekonaniu Rzecznika takim celem jest upowszechnienie zrozumienia wagi i znacze-
nia edukacji w starszym wieku oraz uzyskanie wiekszej spéjnosci dziatan w powszechnej polityce
edukacyjnej wobec 0séb starszych. Wsréd celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, cel 4. postuluje
zapewnienie wszystkim edukacji wysokiej jakosci oraz promowanie uczenia sie przez cate zycie.
Punkt ten nie wspomina jednak o osobach starszych. Tymczasem osoby starsze chca sie uczy¢ i maja
specyficzne potrzeby co do zakresu i sposobu tej nauki. Jednak oprécz przeszkédd wynikajacych
z ogblnej dostepnosci edukacji, dodatkowg bariere stanowig funkcjonujace stereotypy. RPO pod-
dat analizie obowigzujgce w Polsce przepisy pod katem zapewnienia osobom starszym prawa do
edukacji. Wynik tej analizy nie jest zadowalajacy. Konstytucja w art. 70 gwarantuje kazdemu prawo
do nauki oraz powszechny i réwny dostep obywateli do wyksztatcenia. Formalnie nie ma ograniczen
wiekowych w zakresie mozliwosci edukacji, brakuje jednak systemowego podejscia do ksztatcenia
0s6b starszych. Ponadto ustawodaweca nie ustanowit srodkéw ochrony prawnej przed dyskrymi-
nacja ze wzgledu na wiek w dostepie do oswiaty i szkolnictwa wyzszego. RPO przeprowadzit réw-
niez analize dokumentdw i polityk rzadowych dotyczacych sytuacji oséb starszych. Problemy, jakie
zaobserwowat Rzecznik, zostaty szczegétowo przedstawione Premierowi w wystapieniu. Wska-
zane luki w prawie oraz braki w praktycznej realizacji polityki senioralnej na poziomie krajowym
w zakresie edukacji, sktonity Rzecznika do postawienia kolejnych wnioskéw i postulatéw odnosza-
cych sie do dziatan rzadu na rzecz oséb starszych. W opinii RPO prawo do edukacji oséb starszych
nie jest traktowane na réwni z innymi grupami wiekowymi. Ponadto brak jest ogdlnie dostepnej
oferty edukacyjnej, co przyczynia sie do wykluczania, dyskryminacji i autodyskryminacji senioréw
i seniorek. Co istotne, dziatania rzadu i samorzadu nie maja charakteru systemowego, sg na ogot
dziataniami o charakterze projektowym, o ograniczonych ramach czasowych. Zdaniem Rzecznika
konieczne jest zaangazowanie Polski na rzecz opracowania i przyjecia Konwencji o prawach oséb
starszych obejmujacej rowniez prawo do edukacji. Przyjecie konwencji oznaczatoby bowiem zwiek-
szenie Swiadomosci i doprecyzowanie zobowigzan panstwa w tym obszarze. Zasadne wydaje sie
rowniez wprowadzenie do systemu edukacji zadania poswieconego edukacji oséb starszych, tak
aby umozliwié¢ w praktyce realizacje prawa do edukacji niezaleznie od wieku, zgodnie z preferencja-
mi i mozliwosciami oséb starszych. Rzecznik zwrdcit sie**? do Premiera z prosba o odniesienie sie
do przedstawionych zagadnien, zaapelowat rowniez o wypracowanie spdjnego modelu wspétpracy
pomiedzy resortami.

Rzecznik zasygnalizowat Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej potrzebe opracowaniai przy-
jecia nowej konwencji o prawach oséb starszych, ktéra taczytaby postulaty wazne dla obecnych
i przysztych pokolen seniorek i senioréw. Rzecznik przypomniat, ze we wspélnym os$wiadcze-
niu krajowych instytucji praw cztowieka i organizacji pozarzadowych, przedstawionym podczas
11. Sesji Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia sie, panstwa wyrazity chec rozpoczecia prac nad trescig
nowej konwencji. Przedstawione przez panstwa stanowiska wskazywaty na zywe zaangazowanie
w debate, a szczegdlng uwage zwrécito stanowisko Niemiec, ktére zadeklarowaty gotowos¢ do
podjecia prac nad usunieciem luk w prawie miedzynarodowym odnoszacym sie do ochrony praw
0séb starszych. Wskazano m.in. na potrzebe opracowania mapy drogowej, ktéra umozliwitaby
OEWGA wypetnienie mandatu udzielonego jej rezolucjg Zgromadzenia Ogélnego ONZ, czyli do
przedstawienia elementéw nowego instrumentu prawa miedzynarodowego chronigcego prawa
0s0b starszych. Postulat ten zostat uzupetniony o propozycje utworzenia grupy eksperckiej, kto-
rej zadaniem bytoby wsparcie OEWGA w wypracowaniu stanowiska przed kolejng Sesja. Rzecznik
przypomniat réwniez o debacie na temat starzenia sie, ktéra zostata zapoczatkowana w ramach UE
dzieki Zielonej Ksiedze w sprawie starzenia sie. Kolejnga istotng inicjatywa UE sa Konkluzje Rady
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Europejskiej w zakresie uwzglednienia kwestii starzenia sie we wszystkich politykach publicznych
(mainstreaming ageing). W wielu punktach Konkluzje przedstawiajg podejscie oparte o prawa oséb
starszych, w tym prawa do godnosci i niedyskryminacji. Zauwazono, ze obecnie dziatania adre-
sowane do oséb starszych najczesciej koncentruja sie na zagadnieniu zdrowia fizycznego, pomija
sie natomiast aspekt zdrowia psychicznego i ogdlnego dobrostanu. Wskazano takze, ze budowa-
nie spoteczenstw dla wszystkich pokolen wymaga zapewnienia prawa do autonomii i dostepu do
uczestnictwa w procesach decyzyjnych. Rzecznik zwrdcit sie*?° do Ministra Rodziny i Polityki Spo-
tecznej z prosba o odniesienie sie do powyzszych zagadnieh oraz o wskazanie, czy Ministerstwo
wzieto udziat w konsultacji Zielonej Ksiegi lub w innej formie uczestniczy w zainicjowanym dialogu
w sprawie starzenia sie w UE, a takze w jaki sposoéb i w jakim zakresie zamierza wtaczy¢ sie w reali-
zacje postulatow zawartych w Konkluzjach Rady Europejskie;.

Minister poinformowat“?, Ze resort bierze udziat w pracach instytucji miedzynarodowych i eu-
ropejskich w zakresie starzenia sie oraz w opracowywaniu stanowisk rzagdu wobec projektowanych
zmian i dokumentéw. Ponadto na biezgco monitoruje prace Otwartej Grupy Roboczej ONZ ds.
Praw Osdb Starszych oraz bierze aktywny udziat w opracowywaniu materiatéw bedacych przed-
miotem prac tej grupy, ktére dotychczas byty takze przekazywane do wiadomosci RPO. Wobec po-
wyzszego, stanowisko Polski (i zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej)
dotyczace propozycji wypracowania konwencji poswieconej prawom oséb starszych w ramach Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych nie ulegto zmianie. Ponadto MRiPS brato czynny udziat w pro-
cesie wypracowania i przyjecia Konkluzji Rady ws. uwzgledniania problematyki oséb starszych
w politykach publicznych. Zapisy Konkluzji podkreslaja role wtaczania problematyki starzenia sie
do gtéwnego nurtu polityki. W zwigzku z powyzszym dziatania Ministerstwa w dalszym ciagu beda
zmierzaty do ukierunkowania na wtaczenie kwestii zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa do
wszystkich istotnych obszaréw polityki na wszystkich szczeblach.

W kolejnym wystapieniu do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej Rzecznik przekazat List
Otwarty do Cztonkéw Biura Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia sie (UN Open-ended Working
Group on Ageing, OEWGA) oraz do panstw cztonkowskich ONZ, podpisany przez ponad 200 pod-
miotow z 62 panstw, w wiekszosci przez organizacje spoteczne, ale takze krajowe instytucje praw
cztowieka oraz podmioty innego typu, opublikowany w dniu 20 wrzesnia 2021 r. Sygnatariusze
Listu Otwartego wzywaja rzady panstw do podjecia konkretnych dziatan, o ktérych byta mowa
podczas 11. Sesji OEWGA w kwietniu 2021 r., czyli przede wszystkim oczekujg ustanowienia gru-
py eksperckiej, ktora wspartaby OEWGA w czasie pomiedzy Sesjami w zakresie prac redakcyjnych
nad elementami nowej konwencji. To zadanie stanowi niewypetniony od dziesieciu juz lat mandat
OEWGA. Drugi istotny postulat to wtaczenie do oficjalnych prac OEWGA analizy przedstawionej
przez Biuro Wysokiej Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka odnoszacej sie do brakéw w ochronie
praw 0s6b starszych na poziomie miedzynarodowym. Pole do dalszych analiz i refleksji zostato do-
datkowo poszerzone przez kolejne wydarzenie na forum miedzynarodowym. W dniu 7 pazdziernika
2021 r. zostata uchwalona w drodze konsensusu Rezolucja Rady Praw Cztowieka ONZ w sprawie
praw 0sob starszych i przeciwdziatania ageizmowi. Jest to niezwykle wazny dokument, ktérego ini-
cjatorem byta rowniez Polska. Rezolucja wprowadza do jezyka prawa miedzynarodowego pojecie
ageizmu i podkresla, ze stanowi on czes¢ sktadowa dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz nega-
tywnie wptywa na uczestnictwo oséb starszych w kazdym aspekcie zycia spotecznego. W rezolucji
uznano réwniez istnienie wyzwan zwiazanych z realizacja praw obywatelskich, politycznych, eko-
nomicznych, spotecznych oraz kulturalnych wobec oséb starszych. Ponadto w Rezolucji Rada Praw
Cztowieka wzywa panstwa cztonkowskie ONZ m.in. do zakazania kazdej formy dyskryminacji ze
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wzgledu na wiek oraz do przyjecia i wdrozenia niedyskryminujacych polityk publicznych, krajowych
strategii, plandw akgji, regulacji prawnych oraz do promocji i zapewnienia petnej realizacji praw
cztowieka i podstawowych wolnosci osobom starszym. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit
sie*?2 do Ministra z prosba o przedstawienie planow wdrozenia postulatéow zawartych w opisanych
wyzej Konkluzjach Rady Europejskiej, w szczegdlnosci w zakresie wdrazania podejscia opartego
o prawa cztowieka oraz w Rezolucji Rady Praw Cztowieka ONZ w sprawie praw oséb starszych.
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Art. 70 ust. 5
Autonomia szkét wyzszych

Zapewnia sie autonomie szkét wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie.

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce

W wystgpieniu do Ministra Edukacji i Nauki Rzecznik przedstawit swoje uwagi do projektu usta-
wy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (numer projektu: UD194), w ktérym
proponuje sie wprowadzenie zmian prawnych w zakresie zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli akademickich. RPO zwrécit uwage, Ze z uzasadnienia projektu wynika, iz proponowane
zmiany stanowig odpowiedz na przypadki naruszania wolnosci wyrazania pogladéw na uczelniach
wyzszych skutkujace cenzura. Jako przyktad takich naruszen projektodawca wskazuje m.in. agresje
stowna, uniemozliwienie brania udziatu w wydarzeniach naukowych czy wszczynanie postepowan
dyscyplinarnych. Projektodawca nie odwotuje sie jednak do zadnych konkretnych spraw ani nie
przedstawia informacji na temat dziatan podjetych przez niego w celu zidentyfikowania problemu
i jego realnych rozmiaréw. Majac to na uwadze, a takze uwzgledniajac krytyczna ocene srodowiska
naukowego proponowanych zmian w wersji zaprezentowanej w dniu 9 grudnia 2020 r., ktéra jest
niemal w catosci zbiezna z opiniowanym projektem, watpliwym wydaje sie istnienie rzeczywistych
podstaw do formutowania przez projektodawce tez dotyczacych potrzeby zmian prawnych.

W kontekscie proponowanych zmian Rzecznik podkreslit, ze debata naukowa zaktada postugi-
wanie sie argumentacjg o charakterze naukowym, a nie odwotujaca sie do przekonan $wiatopogla-
dowych czy tez religijnych badacza. Postugiwanie sie takimi, pozanaukowymi, argumentami stawia
pod znakiem zapytania warsztat naukowy badacza. W tym kontekscie to wtasnie wolnosci: arty-
styczna, badan naukowych oraz korzystania z débr kultury, o ktérych stanowi art. 73 Konstytucji,
a nie wolnos¢ stowa, maja podstawowe znaczenie dla rozwoju nauki. W ocenie RPO analiza prze-
stanego projektu wskazuje, ze nie realizuje on zaktadanego celu, a jednoczesnie stanowi ingerencje
w inne wartosci, takie jak wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich
wynikéw, wolnos¢ nauczania, a takze autonomia uczelni wyzszych.

Podstawowe rozwigzanie zamieszczone w analizowanym projekcie dotyczy zmiany zakresu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich. W projekcie proponuje sie dodanie
po art. 275 ust. 1 PSWN, stanowigcym, ze nauczyciel akademicki podlega odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej za przewinienie dyscyplinarne stanowigce czyn uchybiajacy obowiazkom nauczyciela
akademickiego lub godnosci zawodu nauczyciela akademickiego, przepisu, zgodnie z ktérym ,[n]
ie stanowi przewinienia dyscyplinarnego wyrazanie przekonan religijnych, swiatopogladowych lub
filozoficznych”. Przedmiotowy przepis nawigzuje do chronionej na gruncie art. 54 Konstytucji wol-
nosci wyrazania pogladéw.

Powyzsze rozwiagzanie, w ocenie Rzecznika, budzi watpliwosci. Konstytucja wyraznie rozdzie-
la wolnos$¢ wyrazania - dowolnych, w tym réwniez nienaukowych - pogladéw (art. 54 ust. 1 Kon-
stytucji) oraz wolnosc¢ dziatalnosci twoérczej, naukowe;j i artystycznej (art. 73 Konstytucji). Art. 73
Konstytucji odnosi sie do sfery wolnosci stowa jedynie w zakresie wolnosci wykonywania badan
naukowych i ogtaszania ich wynikéw oraz w nauczaniu. Wypowiedzi chronione na gruncie art. 73
Konstytucji powinny wiec spetnia¢ standard, odpowiednio, tworczosci lub naukowosci. Catkowite
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wytaczenie mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczyciela akademic-
kiego z uwagi na gtoszone poglady moze w praktyce oznaczaé koniecznos¢ ochrony przez wtadze
uczelni oséb gtoszacych skrajne, niepoparte naukowymi dowodami przekonania.

Rzecznik zwrécit ponadto uwage na znaczenie wprowadzonych zmian dla mozliwosci pocia-
gniecia nauczyciela akademickiego do odpowiedzialnosci karnej i cywilnej. W jego ocenie propo-
nowane rozwigzania w praktyce mogg oznaczac, ze prezentowanie w debacie naukowej przekonan
$wiatopogladowych, religijnych czy filozoficznych o charakterze obrazliwym (np. negowanie czto-
wieczenstwa osob LGBT czy zdolnosci intelektualnych oséb wierzacych) nie bedzie mogto spotkaé
sie z nalezyta reakcja $rodowiska akademickiego. Jednoczesnie jednak z uzasadnienia projektowa-
nych zmian wynika, ze wytaczenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie wytacza mozliwosci pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci karnej badz cywilnej nauczyciela akademickiego, tj. w szczegdlnosci
nauczyciel akademicki bedzie mogt zostac pociggniety do odpowiedzialnosci za przestepstwa znie-
stawienia (art. 212 Kodeksu karnego), zniewagi (art. 216 Kodeksu karnego) czy przestepstwa z nie-
nawisci (art. 256 i 257 Kodeksu karnego) oraz odpowiedzialnosci za naruszenia débr osobistych in-
nych oséb na gruncie art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego, np. w kontekscie wypowiedzi formutowanych
przez nauczycieli akademickich w odniesieniu do studentéw czy doktorantéw.

Z uzasadnienia projektu wynika takze, ze celem wprowadzonych zmian jest zobligowanie rek-
tora do podejmowania w wiekszym zakresie dziatarn ukierunkowanych na zapewnienie wolnosci
wyrazania pogladéw na uczelni. Budzi to zastrzezenia z kilku powodéw. Po pierwsze, obowigzek
przestrzegania wolnosci nauczania, badan naukowych, ogtaszania ich wynikéw, a takze debaty aka-
demickiej czy wolnosci stowa, cigzy na wszystkich cztonkach wspdlnoty akademickiej, a nie tylko
na rektorze. Po drugie, mimo wskazéwek zawartych w uzasadnieniu projektu, nie jest jasne, do sto-
sowania jakich srodkéw bedzie zobowigzany rektor. Dla przyktadu, nie jest wiadomym, czy rektor,
dbajac o pluralizm $wiatopogladowy debaty akademickiej, bedzie miat obowigzek ingerowac w li-
ste zapraszanych na konferencje oséb tak, by zachowany byt 6w pluralizm pogladéw, a jesli tak,
to w oparciu, o jakie kryteria bedzie miat ustala¢ brak istnienia takiego pluralizmu. Takie dziatanie
moze w istocie godzi¢ w wartosci ogdlnoakademickie i stanowic ograniczenie debaty.

Stanowisko RPO nie zostato uwzglednione w trakcie prac legislacyjnych, a zmiany w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich zostaty wprowadzone na mocy ustawy
zdnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy
o szczegodlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz.U. poz. 2141).

2. Potrzeba wypracowania standardéw na rzecz bezpieczenstwa
studentow i pracownikéw uczelni wyzszych w czasie pandemii

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace wprowadzania przez niektére uczelnie wyzsze ogra-
niczenia mozliwosci pobierania nauki badz zakwaterowania w domach studenckich jedynie dla
0s6b zaszczepionych.

Przyczyna podejmowania powyzszych decyzji jest troska o zycie i zdrowie spotecznosci aka-
demickiej i che¢ zapewnienia bezpiecznych warunkéw studiowania i zakwaterowania w domach
studenckich w czasie pandemii. Jednakze przyjete i planowane rozwiazania mogg stanowié bez-
podstawne ograniczenie konstytucyjnie chronionych praw, tj. prawa do nauki, w zakresie, w ja-
kim dochodzi do uzaleznienia kontynuowania studiowania od poddania sie szczepieniu przeciw
COVID-19, a takze prawa do ochrony prywatnosci, w sytuacji gdy uczelnie przetwarzajg dane stu-
dentéw dotyczace zdrowia. Ograniczenie wyzej wspomnianych praw jest dopuszczalne jedynie na
zasadach okres$lonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji, tj. w szczegdlnosci winno przybrac forme ustawy

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH | 245



246

oraz by¢ konieczne dla ochrony zdrowia publicznego. Przyjete ograniczenie nie powinno réznico-
wac sytuacji w dostepie do szkolnictwa wyzszego oséb zaszczepionych, oséb, ktére nie moga pod-
dac sie szczepieniu z uwagi na trwate badz czasowe przeciwwskazania zdrowotne, oséb posiadaja-
cych przeciwciata, a takze tych, ktérzy posiadajg aktualny negatywny wynik testu. Majac na uwadze
powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie*?® do Ministra Edukacji i Nauki z prosba o rozwazenie mozliwosci
podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zapewnienia uczelniom podstaw prawnych dla podejmo-
wania adekwatnych dziatan prewencyjnych na rzecz ochrony zyciai zdrowia studentéw i pracowni-
kéw uczelni w czasie pandemii, a takze do Przewodniczacego Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkét Polskich z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie. Jednoczesnie RPO zaznaczyt, ze
ewentualne zmiany prawne winny by¢ poprzedzone szerokimi konsultacjami ze $rodowiskiem aka-
demickim oraz z Ministrem Zdrowia.

Minister w odpowiedzi wyjasnit*?4, Ze aktualnie uczelnie nie maja podstaw weryfikacji, czy stu-
denci uczestniczacy w zajeciach oraz osoby zamieszkujgce domy studenckie, a takze inni cztonko-
wie wspdlnoty danej uczelni, sg zaszczepieni. Rdwniez nie ma mozliwosci wprowadzania ograni-
czen dotyczacych udziatu w zajeciach dla cztonkéw spotecznosci akademickiej, ktérzy w wyniku
wtasnej decyzji nie zaszczepili sie. Obowigzujacy stan prawny nie dopuszcza mozliwosci wprowa-
dzenia zakazu kwaterowania w domach studenckich oséb niezaszczepionych. Ponadto nie ma réw-
niez przepisow, ktére zezwalatyby na weryfikacje, czy studenci sg zaszczepieni. Wobec powyzszego
niedopuszczalnym jest, aby uczelnia wymagata od studentéw zaréwno poddania sie szczepieniom
przeciwko COVID-19, jak réwniez przedstawienia informacji w tym zakresie. Jednoczes$nie Mini-
sterstwo wskazato, ze w przypadku, gdy przepisy dotyczace przeciwdziatania rozprzestrzenianiu
sie choroby COVID-19, w tym mozliwo$¢ weryfikacji szczepien przez niektére podmioty, beda
procedowane w parlamencie, to Ministerstwo Edukacji i Nauki bedzie starato sie o uwzglednienie
w nich sytuacji w uczelni.

W odpowiedzi na wystapienie RPO, Przewodniczacy KRAS zwrdcit*?> uwage na koniecznosé
podjecia adekwatnych dziatan legislacyjnych stuzacych zapewnieniu uczelniom wyzszym skutecz-
nych narzedzi stuzacych zapewnieniu bezpieczeristwa cztonkom wspélnoty akademickiej podczas
pandemii.

3. Ograniczenie mozliwosci odbywania zaje¢ klinicznych i praktyk
w szpitalach i innych jednostkach zewnetrznych wzgledem medycznych
uczelni wyzszych

Do Rzecznika kierowane byty liczne skargi dotyczace ograniczenia mozliwosci odbywania za-
jecklinicznych i praktyk w szpitalach i innych jednostkach zewnetrznych medycznych uczelni wyz-
szych. Ich analiza wskazuje, ze sygnalizowany przez Skarzacych problem nie ma charakteru incy-
dentalnego i wymaga wypracowania zmian systemowych w celu zapewnienia nalezytej ochrony
prawa do nauki i prawa do ochrony danych osobowych przy jednoczesnym uwzglednieniu koniecz-
nosci ochrony zycia i zdrowia studentéw i 0séb, z ktérymi majg oni styczno$¢ podczas zajec odby-
wajacych sie poza murami uczelni.

Niektore ze wspomnianych wyzej podmiotéw uzalezniaty mozliwos¢ przystapienia do zajec
i praktyk od zaszczepienia sie przez studenta przeciwko COVID-19 i weryfikowaty ten fakt sa-
modzielnie lub przy wsparciu administracyjnym uczelni wyzszej, z czym wiazata sie koniecznos¢
ujawnienia przez studentéw ich danych osobowych dotyczacych zdrowia. Obowigzek odbycia zaje¢

423 \/11.7033.56.2021 z 12 sierpnia 2021 r.
424 Pismo z 13 wrzesnia 2021 r.
425 Pismoz 26 sierpnia 2021 r.
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klinicznych i praktyk zawodowych w przypadku studentéw kierunkéw medycznych wynika z roz-
porzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie standardéw ksztatcenia przygoto-
wujacego do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej,
diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika medycznego**. Uczelnie wyzsze nie dyspo-
nuja infrastruktura pozwalajaca na realizacje wszystkich zajec i praktyk na jej terenie i w zwigzku
z tym zmuszone sa do zawierania porozumien z jednostkami zewnetrznymi w celu umozliwienia
studentom realizacji programu studidéw. Niewywigzanie sie przez studenta z powyzszych obo-
wigzkéw moze skutkowaé niezaliczeniem roku, a w dalszej perspektywie niezamierzonym przez
studenta wydtuzeniem ksztatcenia, a nawet niemoznoscig ukonczenia studiéw. Przyczyna podej-
mowania przez szpitale i inne podmioty, w ktérych odbywac sie maja zajecia kliniczne i praktyki,
decyzji dotyczacych ograniczen dla oséb niezaszczepionych przeciw COVID-19 jest troska o zycie
i zdrowie studentoéw, personelu medycznego i pacjentéw, a takze che¢ zapewnienia bezpiecznych
warunkéw ksztatcenia praktycznego w czasie pandemii. Jednak przyjmowane rozwiazania moga
stanowi¢ bezpodstawne ograniczenie konstytucyjnie chronionych praw, tj. prawa do nauki, w za-
kresie, w jakim dochodzi do uzaleznienia udziatu w czesci obowigzkowych zaje¢ od poddania sie
szczepieniu przeciw COVID-19, a takze prawa do ochrony prywatnosci, w sytuacji gdy uczelnia lub
jednostka, w ktérej odbywaija sie zajecia kliniczne czy praktyki, przetwarza dane studentéw doty-
czace zdrowia. Ponadto ewentualne ograniczenie nie powinno réznicowac sytuacji w dostepie do
szkolnictwa wyzszego 0s6b zaszczepionych, 0s6b, ktére nie moga poddac sie szczepieniu z uwagina
trwate badz czasowe przeciwwskazania zdrowotne, oséb posiadajacych przeciwciata, a takze tych,
ktorzy posiadajg aktualny negatywny wynik testu. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit
sie*?” do Ministra Zdrowia z prosha o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu zapewnienia rozwigzan prawnych wychodzacych naprzeciw opisanemu wyzej problemowi.
Rzecznik oczekuje na udzielenie odpowiedzi w tej sprawie.

426 Rozporzadzenie z 26 lipca 2019 . (Dz.U.z 2021 r., poz. 755).
427 VI11.7033.65.2021 z 2 listopada 2021 r.
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Art. 71 ust. 1
Dobro rodziny. Wsparcie dla rodzin

Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majq prawo do szczegélnej
pomocy ze strony wtadz publicznych.

1. Kontakty cztonkow rodziny z dorosta osoba ubezwtasnowolniong

Rzecznik po raz kolejny zwrécit sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie kontaktow
cztonkéw rodziny z dorosta osoba ubezwtasnowolniona. Jak wskazuja skargi wnoszone do Biura
RPO, wnioski sktadane do sadéw opiekunczych o wydanie zarzadzen wobec opiekuna prawnego,
celem uregulowaniai realizacji kontaktéw, nie skutkuja wydaniem takich zarzadzen, poniewaz sady
rozpatruja je jako wnioski o ustalenie kontaktow. Przepisy, na ktére powotywato sie Ministerstwo
w dotychczasowej korespondencji, tj. art. 175 w zw. z art. 168 KRO i 155 § 1 i 2 KRO, nie s3 bo-
wiem traktowane jako podstawa do uregulowania kontaktéw przez wydanie opiekunowi stosow-
nych zarzadzen i polecen. Ponadto sady stwierdzaja, ze wniosek o takie kontakty moze pochodzic¢
jedynie od opiekuna prawnego - czyli od osoby, ktéra kontaktom sie sprzeciwia i je uniemozliwia.
Rzecznik wyrazit przekonanie, Ze opisany stan rzeczy uzasadnia ponowne rozwazenie dokonania
zmian w procedurze cywilnej, ktére umozliwityby sadowi, na skutek sygnatu przekazanego przez
same zainteresowane osoby, wszczecie postepowania w tego typu sprawach z urzedu. Alternatywa
moze byc takze zmiana legislacyjna polegajaca na jasnym odestaniu w przepisach Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego do art. 113*-113¢ k.r.o. W ten sposéb sady uzyskatyby podstawe do orzekania
w sprawach wnioskoéw o kontakty cztonkdw rodziny z osobami ubezwtasnowolnionymi (catkowicie
i czesciowo). Rzecznik zwrdcit sie*?® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o poinformowanie o za-
jetym stanowisku.

W ocenie*?”? Ministerstwa istniejgce w polskim systemie prawnym regulacje pozwalaja na wta-
$ciwe zabezpieczenie praw oséb ubezwtasnowolnionych catkowicie, w tym do kontaktéw z czton-
kami rodziny z uwzglednieniem ich prawa do swobodnego podejmowania decyzji. Minister przypo-
mniat tez, ze sad opiekunczy dysponuje odpowiednimi srodkami w celu spowodowania, by opieka
nad osobg ubezwtasnowolniong catkowicie byta sprawowana w sposob nalezyty, z uwzglednieniem
zasad okreslonych w ratyfikowanej przez Polske Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Majac jednak na wzgledzie zdarzajace sie w orzecznictwie sadéw powszechnych (sadéw opie-
kunczych) rozbieznosci w zakresie kwalifikowania wnioskdw o wydanie zarzadzen opiekuiiczych
w postepowaniu wykonawczym prowadzonym w zwigzku z ustanowieniem opieki prawnej, Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci uznato za zasadne podjecie prac analityczno-koncepcyjnych nad wpro-
wadzeniem do porzadku prawnego przepiséw umozliwiajacych dochodzenie w postepowaniu cy-
wilnym ustalenia kontaktow z osobg ubezwtasnowolniong catkowicie.

428 |\.7024.22.2018 z 10 marca 2021 r.
429 Pismo z 24 marca 2021 r.
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2. Funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej

Szeroko rozumiany system zapewnienia opieki nad dzieckiem i funkcjonowania jednostek pieczy
zastepczej reguluje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*° (dalej: u.ow.r.i.s.p.z.).
Realizacja zadan wynikajacych z przepiséw ww. ustawy i funkcjonowanie jednostek pieczy zastep-
czej byty na przestrzeni ostatnich lat poddawane ocenie Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: NIK).
Wskazywane w informacjach ,Opieka nad dzieémi w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych’,
~ZWykonywanie zadan przez osrodki adopcyjne”, ,Dziatania powiatow w zakresie tworzenia i wspar-
cia rodzin zastepczych” zalecenia pokontrolne do tej pory nie zostaty wykonane i nadal pozostaja
postulatami do spetnienia.

W ocenie Rzecznika regulacja ta wymaga pogtebionego przegladu i stosownej modyfikacji, gdyz
konsekwencje niespdjnych systemowo rozwigzan dotkliwie uderzajg w grupy najstabsze i prowa-
dza do naruszen praw dzieci. Rzecznik wskazat, iz w kontekscie wystepujacego niedoboru rodzin
zastepczych niezbedne jest uregulowanie na poziomie ustawowym kwestii zwigzanych z umiesz-
czaniem dzieci odebranych z rodzin biologicznych w odpowiedniej formie pieczy zastepczej, przede
wszystkim w pieczy rodzinnej, w innych powiatach. Czesto wystepujaca barierg w przeniesieniu do
pieczy rodzinnej dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej z powodu braku wystarczajacej
liczby rodzin zastepczych jest odmowa przyjmowania dzieci spoza swojego terenu przez wtadze
innych powiatow. W sposéb wyrazny swiadczy to o braku wspétpracy miedzy powiatami i prowadzi
do sytuacji, gdzie z przyczyn czysto formalnych dochodzi do naruszen praw dzieci, a potencjat ist-
niejacych juz rodzin nie jest w petni wykorzystywany. Nieche¢ samorzadéw powiatowych do zawie-
rania porozumien w celu umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej poza powiatem pochodzenia
skutkuje tym, ze w perspektywie ogdélnopolskiej sg rodziny z wolnymi miejscami i dzieci, dla ktérych
nie ma rodzin. Nalezy rozwazy¢ wdrozenie rozwigzan skutkujacych poprawa wspétpracy miedzy
powiatami albo umozliwi¢ kierowanie dzieci bez porozumienia miedzy powiatami, badzZ tez nawet
przeniesienie koordynacji i organizacji pieczy zastepczej na poziom wojewddztwa. Podobny aspekt
wtasdciwosci powiatowej dotyczy tworzenia placowek rodzinnych na terenie jednego powiatu, gdy
dzieci powierzone pieczy sg z innego powiatu. Zgodnie z przepisami u.o.w.r.i.s.p.z. w pieczy instytu-
cjonalnej moga by¢ umieszczane dzieci powyzej 10. roku zycia, a umieszczenie dziecka mtodszego
jest mozliwe w przypadku, gdy w danej placéwce umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka
oraz w innych wyjatkowych przypadkach, szczegélnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka
lub dotyczy to rodzenstwa (art. 95 ust. 1-2). Niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych powoduje,
ze wbrew zapisom ustawowym do placéwek instytucjonalnych wciaz trafiaja dzieci ponizej 10. roku
zycia. W ocenie RPO tres¢ normy ustawowej wymaga zmiany poprzez wskazanie, iz w sytuacji, gdy
chociaz jedno dziecko z rodzenstwa ma ponizej 10 lat, cate rodzenstwo powinno zostaé powierzone
do pieczy rodzinnej.

RPO przypomniat, ze na tle kontroli dziatah osrodkéw adopcyjnych NIK wnioskowata o pod-
jecie przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej dziatan zmierzajacych do: wypracowania jed-
nolitych standardéw prowadzenia proceséw adopcyjnych, zapewniajacych jednolito$¢ zasad,
kryteridow, terminéw i dziatan osrodkow adopcyjnych, przeprowadzenia analizy rozwigzan praw-
nych i organizacyjnych majacych na celu wyeliminowanie mechanizméw sprzyjajacych korupcji
w funkcjonowaniu osrodkéw adopcyjnych oraz wprowadzenia niezbednych zmian prawnych lub
organizacyjnych, a takze nowelizacji przepiséw u.o.w.r.i.s.p.z. dotyczacych funkcjonowania proce-
dur adopcyjnych z uwzglednieniem m.in.: wprowadzenia jednolitych standardéw pracy osrodkéw
adopcyjnych, wprowadzenia zwiekszonego nadzoru marszatka wojewddztwa nad prawidtowoscia
procedury adopcyjnej, wprowadzenia obowigzku wydawania pisemnych opinii kwalifikacyjnych

430 Ustawa z 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. 22020 ., poz. 821 ze zm.).
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dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych; w przypadku wydania negatywnej opinii kwalifikacyjnej
wprowadzenie obowiazku jej uzasadnienia, okreslenia drogi odwotawczej od niekorzystnych roz-
strzygnie¢ podejmowanych przez osrodki adopcyjne wobec kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych,
wprowadzenia obowigzku podawania do publicznej wiadomosci danych dotyczacych pracy osrod-
kéw adopcyjnych, w celu zwiekszenia przejrzystosci ich pracy oraz uruchomienia ogélnopolskiego
systemu teleinformatycznego do obstugi procedur adopcyjnych.

Rzecznik podkreslit takze, ze nalezy wspiera¢ takie przeksztatcenia w systemie opieki nad
dzieckiem i rodzina, ktére prowadza do ograniczenia funkcjonowania placéwek opiekunczych typu
zaktadowego na rzecz rodzinnopodobnych form opieki. Obserwujac jednak proces przejscia od
statej opieki w instytucjach do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, nie sposéb
oprzed sie wrazeniu, ze postepy sa niewystarczajace. Pomimo uptywu lat, wcigz daleko jest do jako-
sciowego przetomu w tym obszarze. W procesie tworzenia systemu odpowiadajacego wymogom
wspotczesnego spojrzenia na dziecko i jego rodzine kluczowa role odgrywa rozwdj alternatywnych
wzgledem instytucji form wsparcia, a identyfikowane bariery powinny by¢ jak najszybciej elimino-
wane. Panstwo powinno gwarantowac rozwigzania stymulujace rodziny zastepcze do podejmowa-
nia sie trudu wychowania dzieci, nad ktérymi rodzice nie moga sprawowac bezposredniej pieczy.
W tym aspekcie Rzecznik wskazat na zapisy u.o.w.r.i.s.p.z., ktére nie odpowiadajg potrzebom m.in.
w zakresie dostepu dzieci z pieczy do specjalistycznych ustug medycznych, terapeutycznych, reha-
bilitacyjnych, a takze bezpieczenstwa zawodowego i finansowego rodzicow zastepczych. Rzecznik
zwrocit sie*** do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o przedstawienie stanowiska od-
nosnie do wskazywanych probleméw oraz podjecie stosownych dziatan na rzecz poprawy systemu
opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicow.

Minister poinformowat*®?, ze trwaja prace nad rzadowym projektem ustawy o zmianie usta-
Wy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw. Jednoczesnie
w zwiazku z duza liczba zgtoszonych przy jego okazji dodatkowych propozycji rozwigzan oraz
uwag, resort rodziny rozpoczat analize sugerowanych zmian kierunkowych w obszarze catej pie-
czy zastepczej. Zarzadzeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 12 stycznia 2021 r.
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej powotano Zespét do spraw opracowania Strategii
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce. Do jego zadan nalezy opracowanie Strategii de-
instytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawno-
sciami, 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oséb starszych, rodzin, dzieci i mtodziezy, w tym z pieczy
zastepczej, a takze oséb bezdomnych.

Wobec zapowiedzi analizy zmian kierunkowych w obszarze pieczy zastepczej Rzecznik skie-
rowat do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej kolejne wystapienie*®®, w ktérym wskazat, iz nie
sg wystarczajace zatozenia systemowe odnosnie do tymczasowego charakteru pieczy zastepczej
i istnieje potrzeba ich uelastycznienia poprzez wprowadzenie do u.o.w.r.i.s.p.z. formy pieczy za-
stepczej dtugoterminowej. Powinny zosta¢ dookreslone ramy wykorzystania mozliwosci powrotu
dziecka do rodzicéw biologicznych i poszukiwania rodzicéw adopcyjnych, tak aby w sytuacji fiaska
tych dziatarn mozliwe byto zabezpieczenie dziecku statego i bezpiecznego srodowiska wychowaw-
czego poprzez pobyt w zastepczej pieczy dtugoterminowej. Systemowego uregulowania wymaga
tez sytuacja dzieci z niepetnosprawnoscia, a w szczegdélnosci tej grupy, ktéra osiggajac petnoletnosc
w pieczy zastepczej, nadal wymaga intensywnego wsparcia. Konieczne jest wypracowanie rozwig-
zan, ktére zapobiegna przenoszeniu petnoletnich wychowankéw z niepetnosprawnoscia do doméw
pomocy spotecznej i innych placowek typu zaktadowego. W sytuacji, gdy nie jest mozliwe skorzy-
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stanie ze wsparcia dedykowanego osobom z niepetnosprawnoscia, przy zgodzie rodzicéw zastep-
czych winna by¢ kontynuowana piecza dtugoterminowa, a w zasadzie bezterminowa z zapewnie-
niem finansowania opieki. Alternatywa mogtoby by¢ umozliwienie wszystkim rodzicom zastepczym
kontynuujacym piecze nad swym wychowankiem uzyskania prawa do swiadczenia pielegnacyjne-
go. Taki kierunek zmian jest pozadany i odpowiadatby wymogom wspétczesnego spojrzenia na
sytuacje 0séb z niepetnosprawnoscia. Deinstytucjonalizacja obejmujaca obszar wsparcia dla oséb
Z niepetnosprawnoscia nie moze by¢ rozumiana wasko i winna uwzgledniaé szerszy kontekst, ktéry
jest zwiazany takze z tym, jaki los czeka dzieci poddane opiece panstwa i umieszczone w pieczy za-
stepczej, kiedy stang sie juz doroste.

Rzecznik wskazat takze na brak systemowych rozwigzan odnosnie do zakresu oraz form wspar-
cia w srodowisku otwartym rodzicéw z niepetnosprawnoscia, ktérzy ze wzgledu na specyfike swej
niepetnosprawnosci napotykaja na powazne bariery w wykonywaniu funkcji rodzicielskich. W sytu-
acji, gdy stopien niepetnosprawnosci rodzicow uniemozliwia samodzielne sprawowanie opieki nad
dzieckiem, a nie maja oni oparcia w rodzinie ani innych osobach bliskich, ktére mogtyby wesprzeé
ich w opiece nad dzieckiem konieczne jest wypracowanie spdjnych systemowo i kompleksowych
rozwiagzan poprzez stworzenie wyspecjalizowanego systemu wsparcia w celu wyeliminowania ba-
rier w wykonywaniu przez rodzicéw funkgji rodzicielskich.

W odpowiedzi*** Minister zapewnit, iz przedstawione uwagi i propozycje zostang poddane
analizie w czasie prac nad nowelizacjg ustawy w zakresie obejmujacym piecze zastepcza. W resor-
cie rodziny procedowany jest wprawdzie projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw, jednak w gtéwnej mierze koncentruje
sie on na sprawach zwigzanych z procedurami adopcyjnymi. Do jego tresci zgtoszono bardzo duzo
dodatkowych propozycji rozwigzan, dlatego uznano za zasadne ponowne rozwazenie ostatecznego
zakresu rozwigzan, jakie obejmie najblizsza nowelizacja.

W zwiazku z podjeciem przez Sejmowa Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny debaty nad funk-
cjonowaniem systemu pieczy zastepczej, procesem deinstytucjonalizacji i efektywnoscia regulacji
prawnych zawartych w u.ow.r.i.s.p.z., Rzecznik przekazat*®> Przewodniczacej Komisji wystapienia
dot. systemu opieki, z prosba, aby wobec zapowiedzi prac legislacyjnych, przeanalizowano przed-
stawione uwagi w aspekcie mozliwosci ich uwzglednienia.

3. Zasady transgranicznych kontaktow z dzieémi podczas pandemii

Rzecznik powrdcit do kwestii obowigzku kwarantanny przy przekraczaniu granicy, w tym grani-
cy zewnetrznej UE, wobec os6b odbywajacych transgraniczne kontakty z cztonkami rodziny, w tym
z matoletnimi dzie¢mi. Pismo RPO adresowane do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zostato
przekierowane do Ministra Zdrowia. Odpowiedz resortu ograniczyta sie jednak do wskazania, ze
w zwigzku z wejsciem w zycie kolejnego rozporzadzenia Rady Ministréw, znoszacego obowigzek
kwarantanny przy przekraczaniu granic w ramach UE, oraz ,wydaje sie, ze obecnie obowigzujace
przepisy czynig zados$¢ wnioskowi zawartemu w pismie przywotanym na wstepie”.

Innymi pismami, kierowanymi do Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznik wskazywat na potrzebe
legislacyjnych dziatan w sferze orzeczonych sagdownie kontaktéw rodzicéw i dzieci, w tym na wpi-
sanie tych spraw do katalogu spraw pilnych, rozpoznawanych przez sady takze w czasie dalszych
ograniczen pracy sadéw powszechnych; zwracat sie rowniez do éwczesnego Ministra Zdrowia
w sprawie kwarantanny przy przekraczaniu granicy RP przez osoby mieszkajgce w Polsce i wyko-
nujace prace w rejonach przygranicznych w Czechach oraz w Niemczech.
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O ile zrozumiate (cho¢ wcigz niewtasciwe) jest to, ze przepisy przygotowywane ,na goraco”
i w nie do konca poznanych okolicznosciach epidemicznych moga mie¢ luki badzZ nie obejmowac
w sposob prawidtowy wszystkich mozliwych sytuacji, o tyle doswiadczenie, zdobyte podczas mi-
nionych miesiecy, powinno owocowac lepszymi przepisami, uwzgledniajacymi wiecej uwarunko-
wan i potencjalnych stanéw faktycznych. Niestety, jak sie wydaje, pisma Rzecznika i wskazywane
w nich realne problemy obywateli nie wywarty oczekiwanego skutku w postaci przygotowania
stosownych regulacji na czas spodziewanych kolejnych fal zakazen i poprawienia stanu prawnego
w takiej sytuacji. Rzecznik zwrécit sie*®¢ zatem do Ministra Zdrowia z prosba o pochylenie sie nad
poruszang kwestig i podjecie stosownych krokéw legislacyjnych, poprzez wprowadzenie do katalo-
gu wyjatkéw od obowigzkowej kwarantanny po przekroczeniu granicy panstwowej (zewnetrznej,
a zwtaszcza wewnetrznej UE), oséb wykonujacych transgraniczne kontakty z cztonkami rodziny,
orzeczone prawomocnym orzeczeniem sadu lub ugoda, pod warunkiem okazania przez nie stosow-
nego dokumentu w postaci orzeczenia sadu lub ugody.

Minister Zdrowia poinformowat*¥’, ze zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci w celu roz-
wazenia ewentualnych zmian legislacyjnych w zakresie wykonywania orzeczen sadu dotycza-
cych kontaktow z dzie¢mi. Niestety, wielokrotnie zmieniane rozporzadzenie Rady Ministrow*®
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii nie uwzgledniato nadal kwestii realizacji transgranicznych kontaktéw miedzy ro-
dzicami i dzie¢mi. Spowodowato to koniecznos$¢ ponownego poruszenia tego tematu w wystapie-
niu do Ministra Sprawiedliwosci*®? z prosba o uwzglednienie w katalogu wytaczen z obowiazku
kwarantanny rodzicéw i dzieci realizujacych uregulowany orzeczeniem sagdowym lub ugoda obo-
wigzek kontaktéw transgranicznych. Ostatecznie Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawito
Ministrowi Zdrowia stosowny wniosek legislacyjny w tej sprawie**® i przepisy rozporzadzenia
zostaty uzupetnione.

4. Tryb postepowania sagdowego w sprawach o alimenty

Rzecznik zwrécit uwage na kwestie o istotnym znaczeniu proceduralnym, a jednoczesnie moga-
ca mie¢ duzy wptyw na sytuacje wielu rodzin. Chodzi o problematyke rozstrzygania sporéw o do-
starczanie dzieciom Srodkéw utrzymania i wychowania, czyli o problematyke alimentéw i postepo-
wania sgdowego, majacego na celu ustalenie ich kwoty.

Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 4 lipca 2019 r. wprowadzita nowg tresé
art. 505 k.p.c., ktora wywotuje watpliwosci i rozbieznosci w praktyce orzeczniczej, bowiem nie jest
jasne, jakie swiadczenia, inne niz alimenty, miatyby znalez¢ sie w kategorii ,$wiadczen z zakresu
stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi” i podlegac rozpoznawaniu w postepowaniu procesowym,
w tym w postepowaniu uproszczonym. Ponadto, interpretujac przepis art. 505 § 2 pkt 2 k.p.c. jako
wykluczajacy postepowania alimentacyjne miedzy rodzicami i dzie¢mi z rozpoznawania w poste-
powaniu uproszczonym, powstaje pytanie, co z pozwami o alimenty dla dzieci od innych oséb, np.
dziadkéw. Podstawowym problemem jest juz istnienie powaznych watpliwosci co do wtasciwego
trybu rozpoznania takich spraw przez sady. Dodatkowo rozpoznanie sprawy w niewtasciwym try-
bie, w niewtasciwym sktadzie (art. 505*° § 1 KPC), moze doprowadzi¢ do niewaznosci postepowania.
Rzecznik jest Swiadom planéw wprowadzenia specjalnego alimentacyjnego postepowania nakazo-
wego, co stanowito przedmiot prac legislacyjnych w Parlamencie poprzedniej kadencji. Poniewaz
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projekt ten nie zostat jednak uchwalony, a nastepnie prace nad nim zostaty zaniechane, obecnie
sady maja wiec uzasadnione watpliwosci dotyczace mozliwosci stosowania przepiséw o postepo-
waniu uproszczonym w sprawach o alimenty. Z uwagi na tres¢ odpowiedzi Ministra Sprawiedliwo-
sci na jedno z wystapien Rzecznika, w tym informacje o tym, ze ,w Ministerstwie Sprawiedliwosci
ponownie podjeto prace zmierzajace do reformy prawa rodzinnego, w tym réwniez w obszarze re-
alizacji obowiazku alimentacyjnego”, Rzecznik zwrdcit sie*** do Ministra Sprawiedliwosci z prosba
o poinformowanie, na jakim etapie znajduja sie te prace, jak réwniez, czy w ich toku planowane jest
jednoznaczne rozstrzygniecie kwestii opisanej powyze;j.

W odpowiedzi Minister poinformowat**?, ze w resorcie sprawiedliwosci prowadzone s3 prace
legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niekté-
rych innych ustaw. Celem projektowanych zmian sa m.in. nowe rozwigzania w zakresie: wzmocnie-
nia pozycji matoletniego w postepowaniu sgdowym z punktu widzenia ochrony jego dobra, ochrony
rodziny, usprawnienia postepowan w sprawach o alimenty, wprowadzenie nowego postepowania
poprzedzajacego rozwdd, badan genetycznych w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie pocho-
dzenia dziecka, usprawnienia postepowan w sprawach rodzinnych i wzmocnienie skutecznosci
wykonywania orzeczen lub ugéd dotyczacych kontaktéw z dzieckiem, uregulowania kontaktéw
z ubezwtasnowolnionym catkowicie. W zakresie usprawnienia orzekania $wiadczen alimentacyj-
nych przystugujacych dziecku od rodzicéw, projektowana ustawa przewiduje mozliwos¢ wydania
nakazu alimentacyjnego z jednoczesnym ustandaryzowaniem wysokosci tych swiadczen. Nakaz
alimentacyjny nie bedzie wydawany w ramach postepowania uproszczonego. Projekt przewiduje
dodanie w Kodeksie postepowania cywilnego odrebnego oddziatu w zakresie postepowania naka-
zowego w sprawach o natychmiastowe $wiadczenia alimentacyjne.

5. Badania DNA w postepowaniu cywilnym

W 2021 r. wptyneta odpowiedz Ministra Zdrowia**® na kolejne z wielu wystapien Rzecznika
dotyczacych uregulowania zasad przeprowadzania badan kodu genetycznego DNA - zaréwno
w sprawach cywilnych, jak i poza systemem wymiaru sprawiedliwosci. Kwestia ta ma bardzo istotne
znaczenie m.in. w sprawach dotyczacych zagadnienia pochodzenia dziecka. W zwiazku z brakiem
kompleksowych regulacji oraz brakiem nadzoru nad obszarem genetyki, istnieje wysokie ryzyko po-
mytek oraz btednej interpretacji wynikéw, a takze niewystarczajacej ochrony danych genetycznych
0s6b badanych. W udzielonej odpowiedzi Minister Zdrowia wyjasnit, ze z uwagi na wprowadzenie
w ubiegtym roku stanu epidemii zwigzanej z COVID-19 i skupieniem pracy resortu na dziataniach
z nim zwigzanych, prace nad projektem ustawy o testach genetycznych wykonywanych u cztowie-
ka zostaty chwilowo wstrzymane. Niemniej jednak projekt zostat przedtozony do opinii obecnemu
Konsultantowi krajowemu w dziedzinie genetyki klinicznej, prof. dr. hab. Andrzejowi Kochanskie-
mu, ktory wskazat na zasadnos¢ zmiany w niektorych aspektach. Zasadnos$¢ tych zmian popiera
rowniez Ministerstwo Zdrowia. W zwigzku z powyzszym aktualnie trwaja prace nad zmiang niekté-
rych kwestii ujetych w projekcie, dotyczacych m.in. podmiotu sprawujacego nadzoér i kontrole nad
dziatalnoscia zwigzana z wykonywaniem testéw genetycznych w Polsce.
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6. Zajmowanie w ramach rachunku bankowego takze Swiadczen
niepodlegajacych zajeciu

Podczas analizy skarg od obywateli dotyczacych prowadzenia dziatan egzekucyjnych z rachun-
ku bankowego, pojawit sie zasygnalizowany przez Zwigzek Bankéw Polskich problem trudnosci
w identyfikacji przez banki swiadczen niepodlegajacych egzekucji zwigzany z oznaczaniem przez
organy wyptacajace $wiadczenia przelewéw oraz brakiem informacji o zmianach numeréw rachun-
kow, z ktorych wyptacane s3 te Swiadczenia.

Problem ten w szczegdlnosci dotyczy $wiadczen alimentacyjnych, swiadczen rodzinnych, do-
datkéw rodzinnych, pielegnacyjnych, porodowych, dla sierot zupetnych, zasitkéw dla opiekunéw,
$Swiadczen z pomocy spotecznej, wychowawczych, jednorazowych swiadczen, o ktérych mowa
w art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin*#*; Swiadczen, dodatkdéw i innych kwot przyzna-
nych na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej**, Swiadczen uzupet-
niajacych, czy tez dodatkowych swiadczen rocznych dla emerytéw i rencistéw. Chodzi wiec o $rod-
ki, ktorych celem jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb oséb znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej i wymagajacych wsparcia ze strony panstwa. W ocenie Rzecznika konieczne jest
funkcjonowanie realnych mechanizméw zabezpieczajacych swiadczenia zwolnione spod egzekucji,
nie tylko na etapie ich wyptaty przez wtasciwy organ, ale tez w przypadku wptaty swiadczen na
rachunek bankowy. Z przekazanych przez Zwiazek Bankdéw Polskich informacji wynika, ze kazdo-
razowo, przy wprowadzaniu kolejnego $wiadczenia zwolnionego spod egzekucji, Zwigzek Bankéw
Polskich we wspétpracy z Krajowa lzba Rozrachunkowa S.A. prowadzi uzgodnienia z podmiotem
odpowiedzialnym za wyptaty danego $wiadczenia w sprawie umieszczania przez podmioty wypta-
cajace odpowiedniego ,stowa kodowego” w tytule przelewu, co utatwia identyfikacje $wiadczenia.
W ocenie ZBP btedy w zakresie srodkéw, ktére podlegaja automatycznemu zwolnieniu spod eg-
zekucji sadowej i administracyjnej, moga wynika¢ z braku stosowania przez organy wyptacajace
Swiadczenia uprzednio uzgodnionych z sektorem bankowym stéw kodowych. Jak wskazuje ZBP,
czes$¢ organdw wyptacajacych swiadczenia zaprzestato stosowania uzgodnionych fraz, ktére po-
zwalaja na identyfikacje odpowiednich swiadczen. Ponadto przypadki btednej identyfikacji swiad-
czen spowodowane sg zmianami numeréw rachunkéw nadawcéw przez instytucje wyptacajace te
srodki z jednoczesnym brakiem informowania bankéw o takiej zmianie. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit sie**® do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o przekazanie informacji
o aktualnym stanie czynionych uzgodnien i ich realizacji.

Minister wskazat*¥, ze regulacje dotyczace zwolnienia z egzekucji okreslonych swiadczen/srod-
kéw pienieznych nie naleza do wtasciwosci Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Niemniej jednak
resort podejmuje dziatania majace na celu utatwienie realizacji wytaczen spod egzekucji Swiadczen
nalezacych do jego wtasciwosci. Ministerstwo kilkukrotnie informowato gminne organy wtasciwe
i powiatowe centra pomocy rodzinie realizujace/wyptacajace niepodlegajace egzekucji swiad-
czenia wychowawcze, dodatek wychowawczy, $wiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu ali-
mentacyjnego, komunikaty o koniecznosci odpowiedniego opisywania przelewéw ww. swiadczen.
Dodatkowo Ministerstwo co roku zwraca sie takze do dyrektoréw Wydziatéw Polityki Spotecznej
w urzedach wojewddzkich o przypomnienie ww. jednostkom samorzadowym o koniecznosci nada-
wania przelewom swiadczen odpowiednich tytutéw. Ponadto, aby utatwi¢ bankom identyfikacje
ww. zwolnionych od egzekucji $wiadczen, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zbiera od
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gminnych organdw wtasciwych oraz powiatowych centréw pomocy rodzinie, informacje na temat
rachunkéw bankowych, z ktérych organy te wyptacaja $wiadczenia i przekazuje zaktualizowana li-
ste tych rachunkéw Zwigzkowi Bankéw Polskich. W opinii Ministerstwa mechanizmem, ktéry moze
skutecznie gwarantowaé, ze srodki pieniezne pochodzace z niepodlegajacych egzekucji Swiadczen
nie beda zajmowane, jest rachunek rodzinny. Wydaje sie, ze skuteczne rozwigzanie poruszanych
w pismie Rzecznika kwestii, lezy po stronie bankéw i jest nim powszechne wprowadzenie do ofert
bankéw i rozpropagowanie przez banki wéréd swoich klientéw ustugi bezptatnego rachunku ro-
dzinnego, ktéry gwarantuje, ze srodki pieniezne pochodzace z niepodlegajacych egzekucji swiad-
czen nie beda zajmowane przez organy egzekucyjne.

Minister wyjasnit*8, ze dla wyptat swiadczen dtugoterminowych krajowych od kwietnia 2020
r. w tytule operacji przelewu wyodrebniana jest informacja o kwocie (netto) takich wyptat. Kwota
ta uwzglednia wszystkie wyptacane $wiadczenia i dodatki niepodlegajace potraceniom i egzekucji,
zgodnie z wtasciwymi przepisami dla tych $wiadczen, takich jak: dodatkowe roczne swiadczenia
pieniezne (tzw. 13. emerytura), kolejne dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne (tzw. 14. emery-
tura), jednorazowe $wiadczenie pieniezne, dodatek weterana poszkodowanego, dodatek pieniezny,
dodatek solidarnosciowy, swiadczenie uzupetniajace dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzy-
stencji. O przyjetych na przelewach oznaczeniach dla wyptat swiadczen dtugoterminowych krajo-
wych zostat poinformowany Zwigzek Bankdéw Polskich oraz Krajowa Izba Rozliczeniowa. Z uwagi,
ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptaca rézne swiadczenia i dodatki, ktére nie podlegaja po-
traceniom i egzekucjom, a ktére realizowane sa w ramach jednej wyptaty, nie jest mozliwe genero-
wanie przelewdw wyodrebniajagcych poszczegdlne swiadczenia i dodatki ani dokonywanie odreb-
nych przelewéw z réznych rachunkéw bankowych. Nie jest takze mozliwe dokonywanie wyptaty
z innego numeru rachunku niz ten, z ktérego nastepuje wyptata $wiadczen (rachunki te s3 scisle
okreslone w umowie zawartej pomiedzy Zaktadem a bankiem PKO BP SA) oraz przekazywanie wa-
riantéw wysokosci i szacunkowej liczby odbiorcéw.

7. Koordynacja systemoéw zabezpieczenia spotecznego

Do Rzecznika wptywaty skargi na przewlektos¢ postepowan w sprawach o ustalenie prawa do
swiadczen rodzinnych oraz $wiadczenia wychowawczego, objetych koordynacja systeméw zabez-
pieczenia spotecznego. Problem ten byt juz przedstawiany w wystapieniach generalnych RPO, po-
czawszy od 2016 r. W odpowiedziach resort polityki spotecznej wskazywat na podejmowane dzia-
tania zmierzajace do poprawy sytuacji w tym zakresie.

Skarzacy, ktorzy oczekujg na decyzje z urzedéw wojewddzkich w sprawie ustalenia prawa do
Swiadczen, powotuja sie na przewlektos$¢ dotychczas prowadzonych postepowan i brak rozpa-
trzenia wnioskéw nawet dotyczacych kilku okreséw swiadczeniowych. Wskazac tez nalezy, ze na
wnoszone do wojewddzkich sagdéw administracyjnych skargi na bezczynnos¢ lub przewlekte pro-
wadzenie postepowan zapadajg coraz czesciej wyroki korzystne dla skarzacych, stwierdzajace
dopuszczenie sie przewlektosci postepowania, przy czym ta przewlekto$¢ ma miejsce z razacym
naruszeniem prawa. Osoby zwracajace sie do Rzecznika podnosity, Zze czuja sie gorzej traktowa-
ne, poniewaz z powodu dtugotrwatego rozpatrywania spraw nie moga zapewnic¢ dzieciom dostepu
do dodatkowych zaje¢ edukacyjnych czy rehabilitacyjnych w przypadku dzieci z niepetnosprawno-
$ciami. W dotychczasowych wystapieniach Rzecznik podkreslat, ze celem $wiadczen rodzinnych
i wychowawczych jest wsparcie rodzica opiekujacego sie dzieckiem i w tej sytuacji czas odgrywa
bardzo istotna role. Dtugotrwatos¢ procedowania skutkuje brakiem pomocy finansowej panstwa,
czego konsekwencje moga by¢ bardzo dotkliwe, np. w postaci braku srodkéw na leczenie badz re-
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habilitacje dzieci. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie**? do Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z prosba o przedstawienie informacji o podjetych i planowanych dziataniach zmierzaja-
cych do usprawnienia procesu wyptaty $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego obje-
tych koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Minister poinformowat*°, ze w dniu 21 pazdziernika 2021 r. Prezydent RP podpisat ustawe
0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw*.
Powyzsza ustawa wdraza szereg nowelizacji, majacych na celu usprawnienie procesu przyznawa-
nia $wiadczenia wychowawczego. Gtéwnag zmiang wprowadzong powyzszg nowelizacjg bedzie
przeniesienie zadania dotyczacego rozpatrywania wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - dla wnioskéw ztozonych po dniu 1 stycz-
nia 2022 r. Tym samym wtasciwymi do rozpatrzenia wnioskéw o ustalenie prawa do swiadczenia
wychowawczego na podstawie przepiséw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego,
za okresy wczes$niejsze oraz biezacy (2021/2022) pozostang urzedy wojewddzkie. Skierowano do
wojewodow pismo, zawierajace informacje, dotyczace nowego zakresu zadan, wynikajacych z no-
welizacji przepiséw oraz ponownie zaapelowano o bezzwtoczne podjecie dziatarh majacych na celu
zakonczenie spraw oczekujacych narozpatrzenie i zastosowanie wszelkich srodkéw prowadzacych
do zapobiezenia opéznieniom w przysztosci.

8. Ograniczenia w dostepie do Swiadczenia pielegnacyjnego
dla opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami

Sytuacja 0s6b z niepetnosprawnoscia i ich opiekunéw jest niezmiennie przedmiotem szczegél-
nej troski Rzecznika. Z optymizmem i nadzieja na wypracowanie kompleksowych rozwigzan do-
tyczacych systemu wsparcia tej grupy oséb Rzecznik przyjat przedstawiona przez resort polityki
spotecznej zapowiedzZ dokonania w | pétroczu 2021 r. zmian systemu orzecznictwa, niezbednych
- jak wskazano - do zwiekszenia wsparcia opiekunéw 0séb z niepetnosprawnoscia. Z uzyskanych
informacji wynika jednak, ze przywotany termin jest niemozliwy do dotrzymania, co sprawia, ze re-
alizacja zgtaszanych od lat postulatéw zmiany prawa w obszarze $wiadczen opiekunczych znowu
zostanie odsunieta w czasie.

Tymczasem do Biura RPO wciaz kierowane sg skargi dotyczace ograniczeh w uzyskaniu nalez-
nych swiadczen opiekunczych przez osoby faktycznie sprawujace opieke nad niepetnosprawnym
cztonkiem bliskiej rodziny. Wcigz niewykonane pozostajg dwa wyroki Trybunatu Konstytucyjne-
g0*2, ktdrych realizacja jest kluczowa dla uporzadkowania systemu wsparcia dla 0séb z niepetno-
sprawnoscig, ich opiekundéw, a takze ich rodzin. Kolejnym problemem jest ograniczenie dostepu do
sSwiadczenia pielegnacyjnego oséb innych niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osoba wymaga-
jaca opieki, sprawujacych faktycznie opieke nad osobg z niepetnosprawnoscia w sytuacji, gdy osoby
spokrewnione w pierwszym stopniu z przyczyn obiektywnych nie sg w stanie sprawowac opieki.
Osoby te pomimo faktycznego sprawowania opieki nad bliskim z niepetnosprawnoscia moga by¢
uznawane za osoby niespetniajgce warunkdéw ustawowych do uzyskania swiadczenia. Przyktadowo
problemy z uzyskaniem prawa do swiadczenia pielegnacyjnego dotycza: wnukdw, ktérzy w miejsce
swoich rodzicéw - czesto oséb starszych i schorowanych, pobierajacych swiadczenia emerytalno-
-rentowe, nieposiadajacych orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - podejmuja sie
opieki nad babcia/dziadkiem; osoéb, ktére przejmuja opieke, gdyz osoby spokrewnione w blizszym
stopniu wyjechaty za granice, zamieszkuja w odlegtej miejscowosci, nie utrzymuja kontaktéw z oso-
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ba wymagajaca opieki, sprawuja opieke nad innym chorym cztonkiem rodziny, ich stan zdrowia
uniemozliwia sprawowanie opieki itp. W opinii Rzecznika przepisy ustawy o swiadczeniach rodzin-
nych**® (u.0..r.) regulujace dostep do swiadczenia pielegnacyjnego w zbyt rygorystyczny sposob
warunkuja mozliwosc¢ ustalenia prawa do swiadczenia oséb innych niz spokrewnione w pierwszym
stopniu z osoba wymagajaca opieki. W celu rozwiazania w sposéb realny problemu pozostawania
tej grupy opiekunéw bez jakichkolwiek srodkéw utrzymania w czasie sprawowania opieki nad bli-
skim z niepetnosprawnoscia, istnieje potrzeba uelastycznienia normy art. 17 ust. 1a u.o.é.r. Z uwa-
gi na okolicznos¢, ze nie jest mozliwe wskazanie zamknietego katalogu sytuacji, ktére stanowic
moga przyczyne przejecia opieki nad osoba z niepetnosprawnoscia przez osoby inne spokrewnio-
ne w pierwszym stopniu i powinny by¢ postrzegane jako obiektywna przestanka zaktualizowania
sie ich obowigzku alimentacyjnego, konieczne jest wprowadzenie stosownej regulacji okreslajacej
wprost mozliwos$¢ uzyskania przez opiekuna $wiadczenia pielegnacyjnego w sytuacji niemoznosci
sprawowania z przyczyn obiektywnych opieki przez osoby spokrewnione w pierwszym stopniu.
Zdaniem RPO, skoro krewny zobowiazany do alimentacji opiekuje sie cztonkiem najblizszej rodzi-
ny i z wtasnej woli wywiazuje sie ze swych obowigzkéw moralnych wzgledem niepetnosprawnego
krewnego, to taka sytuacja zastuguje na wsparcie ze strony panstwa. Z uwagi na powyzsze Rzecznik
zwrocit sie*** do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o przedstawienie stanowiska odno-
snie do podjecia stosownych dziatan prawodawczych.

4% Ustawa z 28 listopada 2003 r. (Dz.U. 22020, poz. 111 ze zm.).
454 1111.7064.35.2018 z 19 listopada 2021 r.
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Art. 71 ust. 2
Pomoc dla matek przed
i po urodzeniu dziecka

Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wtadz publicznych, ktérej zakres
okresla ustawa.

1. Sytuacja nieletnich matek w placéwkach resocjalizacyjnych

Brak pozadanych rozwigzan prawnych w zakresie sytuacji oséb nieletnich w cigzy oraz nielet-
nich matek przebywajacych w placéwkach resocjalizacyjnych, jak réwniez ich dzieci, stanowi jeden
z probleméw systemowych i podnoszony jest przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (dalej
jako: Mechanizm lub KMPT) od niemalze dekady. Nieletnie przebywaja w placéwkach podlegtych
Ministerstwu Edukacji i Nauki (mtodziezowe osrodki wychowawcze, dalej: MOW) oraz Minister-
stwu Sprawiedliwosci (schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze). W opinii Rzecznika placowki
resocjalizacyjne (w tym mtodziezowe osrodki wychowawcze) powinny dysponowaé¢ domami (lub
oddziatami), a nawet pokojami dla matki i dziecka, w ktorych nieletnie mogtyby przebywac¢ wraz
ze swoimi dzie¢mi w odpowiednich warunkach. Uregulowania prawne pobytu nieletnich matek
w osrodkach resocjalizacyjnych przede wszystkim powinny zosta¢ okreslone w ustawie o postepo-
waniuw sprawach nieletnich, nawzér art. 87 § 3i 4 Kodeksu karnego wykonawczego. Kolejnym kro-
kiem bytoby wowczas przygotowanie przepiséw wykonawczych, w ktérych m.in. zostatyby wskaza-
ne placowki przeznaczone dla nieletnich matek oraz warunki, jakie musza one spetniac¢. W zwiazku
z tym, iz Rzecznik juz od wielu lat regularnie monitoruje sytuacje nieletnich matek w placéwkach
resocjalizacyjnych, Mechanizm zwrécit sie do poszczegdlnych placéwek przeznaczonych dla dziew-
czat. Prosby skierowane do dyrektoréw tych placéwek dotyczyty m.in. przestania informacji na te-
mat liczby nieletnich matek, ktére trafity do osrodkéw, bedac juz matkami, oraz liczby nieletnich,
ktére zostaty matkami w trakcie wykonywania srodka wychowawczego. Zgodnie z otrzymanymi
informacjami w latach 2017-2021 szacunkowa liczba nieletnich matek przebywajacych w mtodzie-
zowych osrodkach wychowawczych wyniosta okoto 290. Rzecznik zaznaczyt, ze niezaleznie od skali
tego problemu, obecna sytuacja kazdej z nieletnich matek przebywajacej w mtodziezowym osrodku
wychowawczym moze prowadzi¢ do naruszenia zapiséw Konstytucji, tj. art. 18,47 i 71 ust. 2 w za-
kresie, w jakim réznicuje ochrone dobra prawnie chronionego, jakie stanowi macierzynstwo i zycie
rodzinne. Obecna sytuacja, w ktérej brakuje regulacji prawnych okreslajacych sytuacje nieletnich
kobiet bedacych w ciazy i po urodzeniu dziecka, z punktu widzenia obowiazku wtadzy publicznej do
zapewnienia im szczegdlnej opieki, stanowi pominiecie legislacyjne, ktére winno by¢ niezwtocznie
uzupetnione przez ustawodawce. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie***> do Premiera
z pro$ba o podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do rozwigzania sygnalizowanego od lat pro-
blemu, ktéry znajduje sie we wtasciwosci trzech resortéw - Sprawiedliwosci, Edukacji i Nauki oraz
Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Minister Edukacji i Nauki wyjasnit*¢, ze w mtodziezowych o$rodkach wychowawczych (MOW)
przebywaja wychowanki do 18 r.z., a wiec niepetnoletnie. Decyzje w sprawie postepowania w sy-
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tuacji macierzynstwa tych wychowanek podejmuje sad rodzinny, wskazujac opiekuna prawnego
dziecka. Zgodnie z przepisami, MOW zapewniaja nieletnim wychowankom w ciazy odpowied-
nia opieke i przygotowanie do roli rodzicielskiej oraz wspieraja nieletniag matke w uczestniczeniu
w biezacej pieczy nad dzieckiem i w jego wychowaniu, chyba zZe sad opiekunczy postanowi inaczej.
Rozwigzania prawne dotyczace mozliwosci przebywania nieletniej matki z jej dzieckiem w MOW
zostaty uwzglednione w skierowanym do uzgodnien i konsultacji projekcie ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich.

Minister Sprawiedliwosci poinformowat*’, ze resort sprawiedliwosci zdiagnozowat wyste-
pujacy problem i w projekcie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich zawart rozwigzanie
w przedmiotowym zakresie. Podjeta inicjatywa legislacyjna ma na celu stworzenie aktu prawnego
kompleksowo regulujacego obszar zagadnien dotyczacych nieletnich, szczegdlnie w kontekscie ko-
niecznosci dostosowania aktualnych rozwigzan prawnych do obowigzujacych w Polsce standardéw
konstytucyjnych i miedzynarodowych. Projekt reguluje szereg kwestii, ktére Konstytucja rezerwu-
je dla aktu prawnego o randze ustawy, tymczasem niektére z nich unormowane byty dotychczas
w aktach prawnych nizszego rzedu. Ponadto projektodawca przewiduje catkiem nowe rozwigzania
wzmacniajace efektywnos¢ oddziatywan podejmowanych wzgledem nieletnich. Wéréd nowych
rozwiazan znalazty sie wtasnie regulacje dotyczace sytuacji nieletnich w ciazy i nieletnich matek,
podyktowane troska o ich prawidtowe funkcjonowanie w kontekscie zmienionej sytuacji spowodo-
wanej urodzeniem dziecka.

2. Realizacja przez powiaty zadania polegajacego na zapewnieniu
schronienia i wsparcia matkom z matoletnimi dzieémi
i kobietom w ciazy

Rzecznik zwrécit sie do Urzedéw Wojewddzkich o dokonanie analizy realizacji na terenie wo-
jewddztwa obowigzkowego zadania wynikajacego z art. 19 pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej
(u.p.s.), tj. prowadzenia doméw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy oraz wskazanie,
ktére samorzady powiatowe nie Swiadczg tego rodzaju wsparcia.

Analiza przekazanych przez Urzedy Wojewddzkie informacji potwierdza ustalenia Najwyzszej
Izby Kontroli zawarte w Informacji o wynikach kontroli ,Wsparcie dla potrzebujacych schronienia
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy”. Zebrane dane wskazuja, iz nadal duza liczba powia-
téw nie prowadzi domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, tj. nie realizuje obowigz-
kowego zadania wynikajacego z art. 19 pkt 11 u.p.s., a co wiecej zainteresowanie samorzadéw po-
wiatowych rozwijaniem tej formy pomocy, nawet przy mozliwym wsparciu finansowym w ramach
programu rzadowego ,Za zyciem”, jest znikome. Z punktu widzenia ustalenia przyczyn takiego sta-
nu rzeczy istotne, w opinii Rzecznika, pozostajg przekazane przez Urzedy Wojewddzkie (lubelski,
tédzki, mazowiecki, opolski, podkarpacki, pomorski, $wietokrzyski) informacje o barierach, na jakie
napotykajg samorzady powiatowe zobowigzane do organizowania domoéw dla matek z matoletnimi
dzieémi i kobiet w cigzy, a takze postulaty dokonania korekty przepiséw prawa. Powiaty prowa-
dzace lub zlecajace prowadzenie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy sygna-
lizowaty Wojewodom problemy w utrzymaniu tych placéwek z powodéw: finansowych, prawnych
i proceduralnych wynikajacych z istniejgcych przepiséw prawa, powodujacych brak zainteresowa-
nia gmin umieszczaniem oséb potrzebujacych wsparcia w tej formie w domach dla matek z matolet-
nimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (a co za tym idzie braku mozliwosci zapetnienia wolnych miejsc). Pro-
blemy te moga powodowac takze brak zainteresowania innych powiatéw utworzeniem tego typu
jednostek na swoim terenie. W kontekscie przedstawionych przez Urzedy Wojewddzkie informacji
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i uwag, Rzecznik zwrdcit sie**® do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o przedsta-
wienie stanowiska, a takze poinformowanie, czy planowane sg zmiany systemowe zmierzajace do
deinstytucjonalizacji form wsparcia dedykowanego matkom/ojcom z matoletnimi dzie¢mi i kobie-
tom w ciazy.

W odpowiedzi poinformowano**? Rzecznika, ze w chwili obecnej procedowane sg zmiany prawa
w zakresie funkcjonowania doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. W Minister-
stwie przygotowany zostat projekt nowego rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, ktére miatoby zastapic¢ aktualne
uregulowania prawne. Przed przystapieniem do prac nad projektem rozporzadzenia Ministerstwo
zebrato i przeanalizowato propozycje zmian zgtaszane przez osoby kierujagce domami, a materiat
ten zostat wykorzystany do opracowania propozycji zmian legislacyjnych. Zaproponowane zmiany
prawne w duzej czesci odpowiadaja kwestiom wskazanym w pismie Rzecznika.

3. Dostep kobiet w cigzy uzaleznionych od alkoholu do stacjonarnego
leczenia odwykowego

Macierzynstwo znajduje sie w Polsce pod szczegdlng ochrong prawng, a realizacja polityki zdro-
wotnej nakierowana winna by¢ na zapewnienie kompleksowej i odpowiedniej do potrzeb opieki
nad matka i dzieckiem. Stanowi o tym art. 71 ust. 2 Konstytucji, ktéry nakazuje, aby matka przed
i po urodzeniu dziecka otrzymata szczegélng pomoc wtadz publicznych. Konstytucja w art. 68 ust. 3
podkresla obowigzek wtadz publicznych do zapewnienia szczegblnej opieki zdrowotnej dzieciom
i kobietom ciezarnym. Zdaniem Rzecznika wskazane wyzej gwarancje - zaréwno w stosunku do ko-
biet w cigzy, jak i dzieci - nie sa w petni realizowane. Rozproszone dziatania interwencyjne, profilak-
tyczne i edukacyjne w obszarze ochrony zdrowia nie przynosza oczekiwanego rezultatu w postaci
zachowania petnej abstynencji przez ciezarne. Prézno tez doszukiwac sie regulacji prawnych w ob-
szarze systemu wsparcia rodzin, ktére zwracatyby uwage na problem uzaleznienia kobiet w cigzy
w kontekscie dostepu do $wiadczen pomocowych, m.in. $wiadczen rodzinnych, Swiadczenia wycho-
wawczego, programu ,Za zyciem”. Brak jest takze skutecznych mechanizmow profilaktycznych. Wy-
stepuje swoista bezradno$¢ panstwa wobec zagrozenia, jakie dla dziecka niesie spozywanie przez
kobiete w cigzy alkoholu. Jest to jaskrawy przyktad obnizenia standardu ochrony gwarantowanych
przez Konstytucje praw podstawowych poprzez pozbawienie dziecka prawnej ochrony. Konieczne
wiec, w ocenie Rzecznika, jest podjecie szerszej miedzyresortowej debaty w celu wypracowania
kompleksowych rozwigzan na rzecz realizacji fundamentalnych praw dziecka do zycia i ochrony
zdrowia. Cigza jest z natury rzeczy stanem okreslonym w czasie i w stosunku do tradycyjnych try-
béw leczenia odwykowego relatywnie kréotkotrwatym. W sytuacji wiec, gdy uzaleznienie dotyka
ciezarna, powinna zosta¢ wdrozona specjalna procedura szybkiej sciezki odwykowej w przystoso-
wanych miejscach spetniajgcych kryteria taczenia opieki nad kobietg w cigzy z terapig uzaleznienia
w trybie stacjonarnym. Jak najszybsze uksztattowanie unormowan w kwestii ograniczenia zjawiska
uzaleznienia wsrdd kobiet w cigzy powinno by¢ dzisiaj jednym z priorytetéw polityki prozdrowotnej
i prorodzinnej panstwa, gdyz konsekwencje zaniechan w tym obszarze dotkliwie uderzaja w grupy
najstabsze. Szeroko rozumiana problematyka FASD winna stac sie podmiotem wspoélnych dziatan
Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej skutkujgcych opracowaniem
i wdrozeniem systemowych rozwigzan dotyczacych profilaktyki i leczenia uzaleznienia od alkoholu
kobiet w cigzy oraz pomocy dedykowanej rodzinie, w ktdrej wychowuije sie dziecko z FASD. Wobec
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powyzszego Rzecznik zwrdcit sie*® do Ministra Zdrowia oraz Ministra Rodziny i Polityki Spotecz-
nej z prosbha o przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanego problemu oraz podjecie stosow-
nych dziatan.

Minister Zdrowia wskazat*?, ze problematyka szkodliwosci alkoholu w okresie zycia ptodowe-
go jest jednym z obszaréw priorytetowych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alko-
holowych (PARPA), jednostki podlegtej Ministrowi Zdrowia, wyspecjalizowanejw zakresie profilak-
tyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Od wielu lat PARPA prowadzi dziatania edukacyjne
i profilaktyczne w przedmiotowej tematyce, rozpowszechniajgc wiedze poprzez réznorodne ma-
teriaty edukacyjne skierowane do réznych grup odbiorcéw, a takze organizuje i wspiera szkolenia
i inne przedsiewziecia poruszajace temat Spektrum Ptodowych Zaburzen Alkoholowych (Fetal Alco-
hol Spectrum Disorder). W celu podniesienia jakosci $wiadczonych ustug uwzgledniajacych rozumie-
nie problemoéw kobiet w cigzy w konteks$cie FASD, PARPA uruchomita w biezacym roku specjalny
projekt edukacyjny, ktérego celem jest zwiekszenie kompetencji pracownikéw placéwek leczenia
uzaleznienia od alkoholu. Ponadto w Polsce kazdego roku przybywa placéwek specjalizujacych sie
w diagnozie i wsparciu dziecka z FASD i jego rodzicow. W wigkszosci sa to miejsca finansowane
przez wtadze samorzadowe lub organizacje pozarzadowe. Lista takich placowek (aktualnie jest ich
13) znajduje sie na stronie internetowej PARPA.

Natomiast Minister Rodziny i Polityki Spotecznej poinformowat*?, ze dostep kobiet w cigzy
uzaleznionych od alkoholu do stacjonarnego leczenia odwykowego i zapobiegania konsekwencjom
spozywania alkoholu przez matki w postaci spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych u dzieci
jest bardzo waznym zagadnieniem, ktére wymaga odpowiednich dziatan. W ramach PARPA podej-
mowanych jest szereg dziatarh majacych na celu profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoho-
lowych. Uzupetnieniem pomocy oferowanej w ramach systemu ochrony zdrowia jest dostepnos¢
wsparcia realizowanego w ramach systemu pomocy spotecznej. Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej podejmuje wspdlne dziatania z Ministerstwem Zdrowia, a poprawa jakosci ochrony
zdrowia ze wskazaniem na profilaktyke i leczenie zdrowia prokreacyjnego to takze jeden z priory-
tetowych kierunkéw interwencji projektu Strategii Demograficznej 2040.
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Art. 72
Prawa dziecka

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zqda¢ od organdéw wtadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemocq, okrucieristwem, wyzyskiem i demoralizacjq.

2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych.

3. Wtoku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sq
obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka.

4. Ustawa okresla kompetencje i sposéb powotywania Rzecznika Praw Dziecka.

1. Ratyfikacja Il Protokotu fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka

Rzecznik wielokrotnie zwracat uwage wtasciwym organom na potrzebe ratyfikacji Il Protokotu
fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie procedury sktadania zawiadomien. Po-
mimo podpisania Protokotu przez Polske w dniu 30 wrzesnia 2013 r., dotychczas nie nastgpita jego
ratyfikacja. Brak miedzynarodowego organu kontrolnego, ktéry moze dokona¢ sprawdzenia prze-
strzegania i prawidtowego interpretowania Konwencji uniemozliwia w petni korzystanie z praw
gwarantowanych w Konwencji Praw Dziecka.

Rzecznik przypomniat, Ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako organ wtasciwy
w sprawie realizacji postanowien Konwencji o Prawach Dziecka w 2016 r. poinformowat, ze Pol-
ska nie planuje przystapienia do tej umowy miedzynarodowej. Rzecznik wskazat jednak na istotne
zmiany, jakie zaszty od 2016 r. Co rowniez wazne, aktualnie liczba sygnatariuszy protokotu wyno-
si 52 (w tym jest Polska), zas liczba panstw bedacych strong protokotu wzrosta do 46 (w 2016 .
byto ich 29). Rzecznik, odnoszac sie do zastrzezen Ministerstwa, podkreslit, ze dzieci s3 podmio-
tami praw, a nie tylko przedmiotem ochrony gwarantowanej przez Konwencje. Sg beneficjentami
wszystkich praw cztowieka i podmiotami, ktére ze wzgledu na swoje cechy szczegdélne podlegaja
przepisom szczegdlnym. RPO zwrdcit takze uwage, ze w swojej dziatalnosci wielokrotnie stawat
w obronie praw dziecka, wskazujac na standardy wynikajace z Konwencji praw dziecka m.in. na
wolnos$¢ wyrazania pogladdéw, na prawo adoptowanych dzieci do zachowania tozsamosci, na sto-
sowanie przepiséw dotyczacych transkrypcji aktu urodzenia dziecka, na zasade réwnego doste-
pu do edukacji, potrzebe pomocy psychicznej dzieci i mtodziezy w szkotach. W ocenie Rzecznika,
skoro dzieci maja prawa cztowieka zagwarantowane w akcie rangi miedzynarodowej, to powinny
mie¢ tez mozliwos¢ ich dochodzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Komitet Praw Dziecka ONZ
w zaleceniach z 2015 r., bedacych efektem rozpatrzenia trzeciego i czwartego sprawozdania Polski,
zalecat, by Polska ratyfikowata Protokoét Dodatkowy do Konwencji o Prawach Dziecka dotyczacy
rozpoznawania skarg, aby lepiej wypetnia¢ prawa dzieci. Do ratyfikacji protokotéw dodatkowych
do Konwencji Praw Dziecka wezwat takze Parlament Europejski. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
zwrdcit sie*¢®* do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o przedstawienie aktualnego stano-
wiska w niniejszej sprawie.

W odpowiedzi Minister podkreslit*4, Zze nieprzystapienie przez Polske do procedury skarg in-
dywidualnych nie oznacza braku kontroli wykonywania Konwencji o prawach dziecka. Podstawowe
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znaczenie dla oceny przestrzegania postanowien konwencji ma bowiem procedura kontroli spra-
wowana przez Komitet Praw Dziecka, w oparciu o okresowe sprawozdania krajowe. Ostatnie takie
sprawozdanie Polska przedtozyta komitetowi w 2020 ., na rok biezacy zaplanowane jest spotkanie
delegacji polskiej z komitetem w sprawie tego sprawozdania.

2. Zamieszczenie danych osoby nieletniej w Rejestrze Sprawcéow
Przestepstw na Tle Seksualnym

Omoéwienie: Art. 51 - Prawo do autonomii informacyjne;j.

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH | 263



264

Art. 73

Wolnos$¢ artystyczna, badan
naukowych oraz korzystania z débr
kultury

Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ twérczosci artystycznej, badar naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw,
wolnos¢ nauczania, a takze wolnhosc korzystania z dobr kultury.

1. Dostep do infrastruktury sportowej w czasie pandemii

Do Rzecznika wptywaty skargi od rodzicéw, ktorzy wskazywali, ze na skutek wprowadzonych
przez Rade Ministréw ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
dzieci i mtodziez zostata pozbawiona dostepu do infrastruktury sportowej i zaje¢ sportowych, co
w konsekwencji doprowadzito do pogorszenia ich kondycji, zniweczenia dotychczas osiggnietych
wynikéw w sporcie oraz pogorszenia stanu zdrowia fizycznego, jak i psychicznego.

Rzecznik zwrdcit sie*®> do Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z prosba o zaje-
cie stanowiska w przedstawionych kwestiach oraz o wskazanie, jakie plany ma Ministerstwo w za-
kresie odmrazania polskiego sportu oraz wsparcia sportu amatorskiego.

Minister poinformowat*, ze dostrzega potrzebe prowadzenia statych dziatan w zakresie pro-
mocji wszelkich mozliwych form aktywnosci oraz realizacji dziatalnosci zwigzanej ze sportem takze
w czasie pandemii. Jednoczesnie zaznaczyt, ze dynamika ,odmrazania sportu” jest wprost propor-
cjonalna do sytuacji epidemicznej. Dziatania podejmowane w tym zakresie, m.in. stopniowe udo-
stepnianie infrastruktury, miaty na celu przede wszystkim ochrone zdrowia obywateli oraz byty
elementem wspomagajacym uruchomienie dziatalnosci branzy sportowej. Formutowane w prze-
pisach ograniczenia nie odnoszg sie do indywidualnych aktywnosci, ktére mozna realizowac poza
obiektami sportowymi.

2. Zwrot kosztow odwotywanych masowych imprez sportowych

Do Rzecznika wptywaty skargi obywateli dotyczace odmowy zwrotu wpisowego za udziat wim-
prezach sportowych, ktére miaty odbyc sie przed dniem 31 marca 2020 r. oraz skargi dotyczace
odmowy zwrotu czesci wpisowego za udziat w imprezach sportowych, ktére zostaty odwotane po
dniu 31 marca 2020r.

Woprowadzenie w dniu 12 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego na obszarze catego
kraju oraz nastepcze srodki prawne zastosowane przez Ministra Zdrowia oraz Rade Ministréow
znacznie utrudnity funkcjonowanie wiekszosci polskich przedsiebiorstw, miedzy innymi w branzy
sportowej, powodujac niemoznos¢ wywiazania sie z zaciagnietych zobowiazan wzgledem duzej
liczby poszkodowanych klientéw. Lawinowemu ogtaszaniu niewyptacalnosci przez organizatoréw
sportowych, a tym samym unikniecia setek tysiecy poszkodowanych klientéw miaty zapobiec ure-
gulowania zawarte w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
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dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacjach
kryzysowych (dalej jako: ,ustawa covidowa”). Ustawa ta nie obejmuje jednak swym zakresem im-
prez sportowych, ktére miaty miejsce przed dniem jej wejscia w zycie. Ustawodawca w ww. usta-
wie catkowicie pominat organizatoréw imprez sportowych w zapewnieniu im rozwiazan, chociaz-
by takich jak wprowadzone w turystyce, tj. mozliwosci ubiegania sie przez organizatoréw imprez
sportowych zwrotu srodkéw pienieznych za imprezy niezrealizowane z powodu wprowadzonych
obostrzen. Jednym z probleméw, z jakim borykaja sie obecnie organizatorzy imprez sportowych,
jest utrata ptynnosci finansowej, albowiem odwotanie imprez tuz przed ich realizacja doprowadzito
do tego, ze organizatorzy poniesli juz znaczne koszty finansowe zwigzane z ich przygotowywaniem.
Przygotowany przez rzad pakiet rozwiazan powinien mie¢ na celu bezposrednie wsparcie nie tylko
dla przedsiebiorcéw z branzy turystycznej, ale réwniez dla organizatoréw imprez sportowych, tak
by mogli oni sprosta¢ swoim zobowigzaniom wzgledem swoich klientéw, albowiem jest to warunek
ich dalszego funkcjonowania. Brak regulacji zapewniajacych wsparcie dla organizatoréw imprez
sportowych moze doprowadzi¢ do upadtosci firm i w konsekwencji uniemozliwi¢ uczestnikom do-
chodzenia roszczen wzgledem organizatoréow. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie?¢”
do Premiera z prosbha o zajecie stanowiska w przedstawionych wyzej kwestiach. Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow przekazata zgodnie z wtasciwoscia powyzsze pismo do Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii, ktéry to, uznajac sie na organ niewtasciwy, przekazat pismo do Ministra Kultury, Dzie-
dzictwa Narodowego i Sportu.

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu poinformowat*®, ze dziatania w obszarze
wspotpracy z okreslonymi partnerami w zakresie ograniczen w funkcjonowaniu gospodarki w cza-
sie pandemii, wykraczaja poza wtasciwosci Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Spor-
tu, pozostajac w kompetencjach Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii. Z punktu widzenia
MKDNIS, w swietle aktualnych wyzwan zwigzanych ze stanem zdrowia i z poziomem aktywnosci
fizycznej populacji naszego kraju, kazdy element wspomagajacy dziatalnos¢ szeroko rozumianego
sektora sportowego - jak wnioskowany element ,bezposredniego wsparcia dla organizatoréw im-
prez sportowych, tak by mogli oni sprosta¢ swoim zobowigzaniom wzgledem swoich klientéw”, jest
pozadany, jednak poruszana przez Rzecznika tematyka obejmuje kwestie zwigzane z ksztattowa-
niem polityki panstwa w zakresie pomocy oferowanej przez polski rzad przedsigbiorcom i innym
podmiotom dotknietym negatywnymi skutkami gospodarczymi wystapienia epidemii COVID-19.
Minister odnidst sie do kwestii prawnych stawianych przez Rzecznika Praw Obywatelskich i wska-
zat, ze zgodnie z wprowadzonymi przepisami, przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ zwigzang
z organizacjq wystaw i kongreséw, w tym z udostepnianiem pomieszczen i powierzchni na imprezy
targowe, szkolenia, konferencje lub egzaminy, a takze prowadzacy dziatalnos¢ kulturalna, rozryw-
kowa, rekreacyjna i sportowa lub organizujacy wystawy tematyczne lub imprezy plenerowe w przy-
padku rozwigzania umowy z klientem, w tym na swiadczenie ustug dodatkowych zwigzanych z udo-
stepnieniem powierzchni lub pomieszczen, ktére to rozwigzanie umowy pozostaje w bezposrednim
zwigzku z negatywnymi skutkami COVID-19, jest zobowigzany zwrdci¢ wptacone mu przez klienta
srodki w terminie 180 dni od dnia skutecznego rozwigzania umowy. Rozwigzanie umowy nie jest
skuteczne w przypadku wyrazenia przez klienta zgody na otrzymanie w zamian od przedsiebior-
cy vouchera do realizacji na poczet przysztych wydarzen w obszarze dziatalnosci przedsiebiorcy
w ciggu roku od dnia, w ktérym miato sie odby¢ wydarzenie, za ktére klient wnidst zaptate. Ponadto
Minister wskazat, ze analiza przepisow wskazuje, iz w przypadku zwrécenia sie przez klienta do
organizatora imprezy sportowej o zwrot wptaconych srodkéw, przedsiebiorca powinien zwracié
catos¢ srodkow.
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Minister Rozwoju, Pracy i Technologii zwrécit*? uwage, ze przedstawiciele branzy zwigzane;j
z organizacjg wydarzen sportowych znaleZli sie w gronie beneficjentéw systemu pomocy. Moga oni
wnioskowac o kazdg z form wsparcia (tj. $wiadczenie na rzecz ochrony miejsc pracy, $wiadczenie
postojowe, dotacje na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwol-
nienie z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpie-
czenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych).

3. Ograniczenia mozliwosci dostepu do wydarzen sportowych dla osob
niezaszczepionych przeciwko COVID-19

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace ograniczenia mozliwosci dostepu do wydarzen spor-
towych dla 0s6b niezaszczepionych przeciwko COVID-19. Rzecznik podejmowat w tych sprawach
interwencje, prowadzit korespondencje z organizatorami wydarzen sportowych i udzielat wyja-
snien obywatelom. Analiza tych spraw wskazuje, ze sygnalizowany problem nie ma charakteru in-
cydentalnego i wymaga wypracowania zmian systemowych w celu zapewnienia nalezytej ochrony
prawa do dostepu do débr kultury, zapobiegania dyskryminacji i prawa do ochrony danych osobo-
wych przy jednoczesnym uwzglednieniu koniecznosci ochrony zycia i zdrowia uczestnikéw wy-
darzen sportowych zaréwno oséb zaszczepionych, oséb, ktére nie moga poddad sie szczepieniu
z uwagi na trwate badz czasowe przeciwwskazania zdrowotne, oséb posiadajacych przeciwciata,
atakze tych, ktérzy posiadajg odpornosé wrodzona.

Réznicowanie sytuacji oséb niezaszczepionych i zaszczepionych odbywa sie na podstawie roz-
porzadzenia Rady Ministréow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii. Rozporzadzenie to wprowadza limity oséb przy prowa-
dzeniu okreslonych rodzajéw dziatalnosci. Zgodnie z przyjeta w rozporzadzeniu konstrukcja, do
limitu oséb nie wlicza sie 0oséb zaszczepionych. Jednoczesnie jednak prawodawca nie stworzyt tu
mechanizmdw weryfikacji faktu zaszczepienia, jak réwniez pominat fakt, ze ograniczenie nie po-
winno ogranicza¢ dostepu do wydarzen sportowych oséb, ktére nie moga poddac sie szczepieniu
z uwagi na trwate badz czasowe przeciwwskazania zdrowotne, osdb posiadajgcych przeciwciata
na skutek niedawnego przechorowania COVID-19 oraz oséb posiadajgcych aktualny negatywny
wynik testu. Powaznym problemem prawnym i praktycznym jest to, Ze organizatorzy wydarzen
sportowych, jako podmioty zobowigzane przepisami o limitach oséb, nie posiadajg w szczegdlnosci
uprawnien do kontroli statusu szczepienia oraz zdrowia osob przebywajacych w lokalu (budynku,
przestrzeni), ktorych dotyczy limit. Przyczyna podejmowania przez organizatoréw wydarzen spor-
towych decyzji dotyczacych ograniczen dla oséb niezaszczepionych jest troska o zycie i zdrowie
kibicéw, jak rowniez obawa przed ponoszona odpowiedzialnoscig za nieprzestrzeganie przez orga-
nizatoréw wprowadzonych ograniczen. Jednak w obecnym stanie prawnym dziatania takie nie maja
wystarczajacych podstaw prawnych. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie*’° do Ministra Sportu i Turystyki
z prosba o podjecie - w porozumieniu z Ministrem Zdrowia - inicjatywy ustawodawczej w celu za-
pewnienia rozwiazan prawnych wychodzacych naprzeciw opisanym wyzej problemom.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz Ministra Sportu i Turystyki.
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470 V/I11.715.51.2021 z 19 listopada 2021 r.
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Art. 74
Bezpieczenstwo ekologiczne oraz
ochrona Srodowiska

=

Wtadze publiczne prowadzq polityke zapewniajgcq bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu
i przysztym pokoleniom.

Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie Srodowiska.

WHtadze publiczne wspierajq dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska.

AN

1. Dziatania Rzecznika na rzecz ochrony Srodowiska

W 2021 roku w obszarze ochrony srodowiska Rzecznik koncentrowat sie na sprawach indywi-
dualnych. Przy uczestnictwie Rzecznika zapadt w 2021 r. szereg istotnych z punktu widzenia bez-
pieczenstwa ekologicznego i ochrony srodowiska rozstrzygnie¢ sadowych. W uchwale z 28 maja
2021 r.#* Sad Najwyzszy przesadzit, ze jakkolwiek prawo do zycia w czystym $rodowisku nie jest
samoistnym dobrem osobistym, to naruszenie standardéw jakosci powietrza okreslonych w prze-
pisach prawa moze prowadzi¢ do naruszenia (zagrozenia) dobr osobistych w postaci zdrowia, wol-
nosci, prywatnosci. Rezultatem uchwaty byto - zgodnie z wnioskami Rzecznika - uwzglednienie*’?
przez Sad Okregowy w Gliwicach, ktéry zadat pytania Sadowi Najwyzszemu, powddztwa miesz-
kanca Rybnika, domagajacego sie zado$¢uczynienia od Skarbu Panstwa za niedoprowadzenie do
przestrzegania standardéw jakosci powietrza.

Do najistotniejszych orzeczen sadowych zapadtych w 2021 roku przy udziale*’3 Rzecznika nale-
zy zaliczy¢ prawomocne rozstrzygniecie*’* przez Naczelny Sad Administracyjny sprawy umorzenia
postepowania w sprawie natozenia obowiazku przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych, kté-
rych celem jest przeciwdziatanie dalszemu pogtebianiu sie szkody w srodowisku powstatej na sku-
tek negatywnego oddziatywania odpadéw niebezpiecznych pochodzacych z bydgoskiej fabryki Za-
chem. Zgodnie z wnioskami Rzecznika, Naczelny Sad Administracyjny oddalit skargi kasacyjne od
wyroku*”> Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie uchylajacego decyzje Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska w tej sprawie. Daje to nadzieje na podjecie dziatars zmierzajacych
do likwidacji skutkéw zanieczyszczenia zagrazajacego mieszkancom jednego z bydgoskich osiedli.

W 2021 r. Rzecznik przystapit*’¢ takze do postepowania przed Naczelnym Sadem Administra-
cyjnym dotyczacego uchwaty Rady Miejskiej w Szczyrku w sprawie ustalenia miejscowosci, w kto-
rej pobiera sie optate miejscowa. W ocenie Rzecznika Rada Miejska naruszyta prawo, wprowadza-
jac obowiagzek pobierania optaty miejscowej w miejscowosciach, w ktérych nie zostaty spetnione
wymagane warunki klimatyczne. Naczelny Sad Administracyjny podzielit*’” stanowisko Rzecznika
i potwierdzit dotychczasowa linie orzeczniczg, zgodnie z ktéra niezbedna przestanka umozliwiajaca

471\ 7200.17.2018, sygn. akt [l CZP 27/20.

42 \Wyrok z 9 grudnia 2021 r., sygn. akt I1 Ca 1548/18.

473 \7203.74.2018 7 18 lutego 2019 .

47 Wyrok z 28 wrzesnia 2021 r., sygn. akt 111 OSK 1629/21.
475 Wyrok z 11 marca 2019 r,, sygn. akt IV SA/Wa 3138/18.
476 BPK.7201.1.2021 z 6 pazdziernika 2021 .

477 \Wyrok z 8 grudnia 2021 r., sygn. akt 11l FSK 3441/21.
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pobieranie optaty miejscowej jest odpowiedni stan Srodowiska na obszarze, na ktérym ma ona by¢
pobierana.

2. Udziat organizacji spotecznych w postepowaniach dotyczacych
wydania pozwolenia wodnoprawnego

W 2021 r. Rzecznik kontynuowat prowadzong od 2008 r. korespondencje dotyczaca udziatu
organizacji spotecznych w postepowaniach administracyjnych dotyczacych wydania zgody wod-
noprawnej (poprzednio: pozwolenia wodnoprawnego), uregulowanych w Prawie wodnym#*’8, Zda-
niem RPO rozwigzania obecne pozostajg w sprzecznosci z Konwencjg z Aarhus*’?, ktéra wymaga,
by organizacja ekologiczna (oraz zainteresowana spotecznosc lokalna) miata zapewniony dostep
do procedury odwotawczej przed sagdem lub innym niezaleznym i bezstronnym organem powota-
nym z mocy ustawy na kazdym etapie postepowania (decyzja Srodowiskowa, decyzja lokalizacyjna,
decyzja o pozwoleniu na budowe...) poprzedzajacego realizacje inwestycji mogacej znaczaco od-
dziatywac na srodowisko naturalne. Taki obowigzek wynika rowniez z tzw. dyrektywy ocenowej*&,
Niedochowanie przez regulacje krajowe standardéw wynikajacych z ww. aktéw potwierdza takze
ksztattujace sie orzecznictwo sagdowoadministracyjne.

Do Biura Rzecznika wptyneta odpowiedz*®! Ministra Infrastruktury, jednego z adresatéw wy-
stagpien RPO. Zdaniem Ministra, jezeli dane przedsiewziecie wymaga uzyskania decyzji o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach, ktérej wydanie poprzedza inne decyzje inwestycyjne, w szczegél-
nosci zgody wodnoprawne, mozna uznac, ze jest zapewniony odpowiedni udziat spoteczenstwa
w ramach postepowan administracyjnych prowadzonych dla danego przedsiewziecia. Dlatego za-
pewniajac udziat organizacji spotecznej przy wydawaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach, faktycznie zapewnia sie wptyw na wydawang zgode wodnoprawna. Przepisy ustawy - Prawo
wodne nie wykluczajg w przypadku kazdego z rodzajéow zgdd wodnoprawnych uzyskania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o ile jest ta decyzja wymagana na podstawie przepiséw tzw.
ustawy ocenowej*®2, W zwigzku z powyzszym, zdaniem Ministerstwa, nie mozna uznadé, ze wprowa-
dzenie réznych rodzajéw zgdéd wodnoprawnych w przepisach Prawa wodnego ograniczyto dostep
organizacji ekologicznych do prowadzonych postepowan, ktére sg poprzedzone decyzjg o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach. Odnoszac sie zas do wniosku o podjecie inicjatywy ustawodawczej,
celem zapewnienia na gruncie prawa krajowego organizacjom spotecznym mozliwosci udziatu na
prawach strony w postepowaniach dotyczacych zgdd wodnoprawnych, na etapie postepowania
administracyjnego oraz postepowania przed sagdem administracyjnym, Minister wskazat, ze zaini-
cjowane zostaty prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu infor-
macji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 939). Projekt ten
stanowi realizacje zobowiazania w zw. z uzasadniong opiniag Komisji Europejskiej z dnia 7 marca
2019 ., skierowana do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w sprawie uchybienia zobowigzaniom okreslonym w art. 11 ust. 1 i 3 dyrektywy
ocenowej. W odpowiedzi tej nie odniesiono sie jednak do przywotywanych przez Rzecznika naj-
nowszych orzeczeh TSUE.

478 Ustawa z 20 lipca 2017 r.(Dz.U.z 2021 r., poz. 2233 ze zm.).

477 Konwencja z dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych sSrodowiska.

480 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych

przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.Urz. UE L 26 2 28.01.2012r.,s. 1, ze zm.).

41 Pismo z 14 kwietnia 2021 r.

482 Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz.U.z 2021 r., poz. 247 ze zm.).
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Wydaje sie, ze wprowadzone zmiany do regulacji zawartej w art. 402, nie w petni rozwiazuja-
ca podniesiony przez RPO problem, skupiajac sie przede wszystkim na kwestii zapewnienia tzw.
ochrony tymczasowej - $Srodka tymczasowego w stosunku do decyzji sSrodowiskowej, polegajacego
na wprowadzeniu podstawy prawnej do wnioskowania przez strony postepowania, w tym réwniez
przez podmioty dziatajace, np. organizacje ekologiczne, o wstrzymanie wykonania decyzji, ktorej
nadano (na mocy postanowienia lub na mocy ustawy) rygor natychmiastowej wykonalnosci. Udzie-
lona Rzecznikowi odpowiedz w dalszym ciagu opiera sie na zatozeniu, ze organizacja ekologiczna
brata juz udziat w postepowaniu I-instancyjnym (a jesli nie brata, to nad prawidtowoscia orzeka-
nia sprawuje nadzér organ | i Il instancji oraz strony, czyli zwykle inwestor). Tymczasem postulat
RPO polegat na zapewnieniu mozliwosci weryfikacji rozstrzygniecia, w przypadku gdy organizacja
taka nie brata udziatu w postepowaniu I-instancyjnym (gdyz w ogdle nie posiadata wiedzy, ze takie
postepowanie sie toczyto lub dopiero na etapie realizowania danej inwestycji okazato sie, ze byta
potrzebna decyzja srodowiskowa, za$ organ nie dopatrzyt sie takiego obowiazku).

Sprawa wymaga zatem dalszych analiz ze strony RPO w kontekscie prawidtowej transpozycji
dyrektywy 2011/92/UE.
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Art. 75
Polityka mieszkaniowa oraz ochrona
praw lokatorow

1. Witadze publiczne prowadzq polityke sprzyjajgcq zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli,
w szczegolnosci przeciwdziatajq bezdomnosci, wspierajq rozwéj budownictwa socjalnego oraz popie-
rajq dziatania obywateli zmierzajqce do uzyskania wtasnego mieszkania.

2. Ochrone praw lokatoréw okresla ustawa.

1. Koniecznos$¢ uregulowania problemu tzw. mieszkan zaktadowych

Poczawszy od 1992 r., kolejni Rzecznicy kierowali liczne wystapienia do Prezeséw Rady Mini-
stréw i wtasciwych ministréw, a takze Marszatkéow Sejmu RP i przewodniczacych odpowiednich
komisji Sejmu RP w sprawie koniecznosci uregulowania problemu tzw. mieszkan zaktadowych. Po-
czatkowo wystgpienia dotyczyty gtéwnie kwestii zwigzanych z prywatyzacjg przedsiebiorstw pan-
stwowych i koniecznoscig zapewnienia najemcom lokali zaktadowych ustawowego prawa pierw-
szenstwa w nabyciu zajmowanych lokali.

Z czasem, wraz z prowadzonymi przeksztatceniami wtasnosciowymi oraz ,przechodzeniem”
zasobu mieszkan zaktadowych w rece prywatne, wystapienia koncentrowaty sie na sprawach za-
pewnienia ochrony prawnej i zachowania stabilnosci stosunku najmu najemcom tych lokali, ktére
zostaty nabyte na wtasnos¢ przez inne podmioty przed dniem 7 lutego 2001 r., a wiec przed dniem
wejscia w zycie ustawy przyznajacej najemcom prawo pierwszenstwa nabycia zajmowanych lokali
(ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wtasnosciag przedsie-
biorstw panstwowych, niektérych spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, parnstwowych
0s6b prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa, dalej ,ustawa o za-
sadach zbywania mieszkan”). W wystapieniach tych podkreslano, ze ustawa o zasadach zbywania
mieszkan przyznajaca najemcom prawo pierwszenstwa w nabyciu zajmowanych lokali w sytuacji,
gdy wtasciciel podjat decyzje o ich zbyciu i ustalajgca preferencyjne warunki wykupu, nie uregu-
lowata jednak kompleksowo wszystkich istotnych kwestii. W szczegdlnosci ustawa ta, dla znacz-
nej czesci najemcow mieszkan zaktadowych, ukazata sie za pézno. Wiele budynkéw zaktadowych
zostato bowiem juz wczesniej sprzedanych réznym podmiotom. Najemcy tych mieszkan nie mogli
i nie moga korzystac z przewidzianych w tej ustawie preferencyjnych zasad wykupu zajmowanych
mieszkan. Najemcom tych mieszkan nie zostata takze zapewniona nalezyta ochrona prawna tacza-
cego ich stosunku najmu z aktualnym wtascicielem mieszkania. Cho¢ przedstawiciele kolejnych
ekip rzadzacych uznawali za zasadne podjecie sugerowanych przez Rzecznika dziatan stwarzaja-
cych prawne mechanizmy ochrony najemcéw bytych mieszkan zaktadowych, sprywatyzowanych
na rzecz oséb trzecich i zapowiadali odpowiednie dziatania w sprawie, to jednak do chwili obecnej
sprawy te nie zostaty w sposéb kompleksowy prawnie uregulowane. Tymczasem do Biura RPO na-
dal wptywaja skargi od najemcéw bytych mieszkan zaktadowych, wyrazajacych niepokdj i obawy
o zachowanie uprawnien do zajmowanych mieszkan oraz wskazujacych na swoja bezsilnos¢ wobec
dziatan obecnego wtasciciela wymuszajacych opuszczenie lokalu (m.in. poprzez cykliczne wysokie
podwyzki czynszu czy tez wypowiedzenie najmu w zwigzku z planowanym zamieszkaniem w loka-
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lu). Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie*®® do Ministra Rozwoju i Technologii z prosba
o wskazanie, czy i ewentualnie jakie dalsze dziatania zmierzajace do kompleksowego uregulowania
sytuacji mieszkaniowej tej szczegdlnej grupy najemcéw bytych mieszkan zaktadowych sg podejmo-
wane czy tez rozwazane.

W udzielonej odpowiedzi 484 Minister poinformowat Rzecznika, ze szacunkowa liczba lokali za-
ktadowych, zbytych innym podmiotom niz najemca, wedtug danych z 2010 r. to 18 880-35 000
mieszkan. 417 lokali zostato nabyte (,odkupione”) przez gminy, a wiec zasugerowane przez Rzecz-
nika, stworzone przez ustawodawce uregulowania prawne umozliwiajgce gminom wykup bytych
mieszkan zaktadowych i przyjecie ich do zasobu mieszkaniowego i jednoczesnie zapewniajace na-
jemcom bezpieczniejsze i stabilniejsze warunki najmu, tacznie z mozliwoscia wykupu zajmowanych
mieszkan, jest wykorzystywane, cho¢ w niewielkim zakresie. W stanowisku przekazanym Rzeczni-
kowi poinformowano takze, Zze na chwile obecng resort rozwoju i technologii nie planuje podjecia
inicjatywy legislacyjnej w zakresie uregulowania sytuacji prawnej najemcéw bytych mieszkan za-
ktadowych. W ocenie resortu obowigzujace rozwigzania prawne, jak réwniez dziatania podejmo-
wane na szczeblu lokalnym zapewniajg rzeczywiste wsparcie dla tej grupy obywateli.

Rzecznik otrzymat zatem oczekiwane informacje o szacowanej liczbie lokali, zakresie korzy-
stania z przyjetych uregulowan umozliwiajgcych gminom wykup b. lokali zaktadowych (ilo$¢ lokali
wykupionych przez gminy ze wskazaniem gmin, ktére z tego skorzystaty) oraz aktualne stanowisko
Ministerstwa co do ewentualnych aktualnych planéw w przedstawionym temacie.

Z pewnoscia liczba gmin, ktére skorzystaty (korzystaja) z programu - 5, nie jest duza, ale ,,odku-
pienie” przez te gminy 417 lokali nie jest kwestig bez znaczenia. Istotna jest natomiast mozliwosc
skorzystania z takiej regulacji, a decyzja w tym zakresie nalezy do samych gmin i z pewnoscig wa-
runkowana jest wieloma okolicznosciami konkretnych sytuacji. Wydaje sie, ze w omawianej spra-
wie rzecznik wyczerpat juz wszystkie dostepne mu uprawnienia i uznac jg nalezy za zakoriczona.

2. Zakaz przeprowadzania eksmisji z mieszkan w okresie trwania
epidemii

Omowienie: Art. 64 - Prawo do wtasnosci.

3. Potrzeba uregulowania zasad wykonywania eksmisji z lokali
mieszkalnych w trybie egzekucji administracyjnej

Od kilku lat w sferze zainteresowania Rzecznika pozostaje problem braku zapewnienia osobom
eksmitowanym cho¢by minimalnego standardu ochrony przed eksmisjg ,na bruk” w przypadkach,
gdy na drodze przymusu panstwowego (egzekucji administracyjnej) wykonywany jest obowigzek
oprdéznienia nieruchomosci lub lokalu, stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zobowia-
zanego i jego domownikéw, wynikajacy z decyzji administracyjne;j.

Orzekanie w drodze decyzji administracyjnej o obowiazku opréznienia lokalu mieszkalnego
dotyczy przede wszystkim lokali stuzbowych, w odniesieniu do ktérych podstawa nawigzania sto-
sunku najmu jest decyzja administracyjna o przydziale lokalu wydana na mocy odrebnych przepi-
sow, i z tego powodu wytaczonych z ogdlnego unormowania najmu lokali mieszkalnych. W obecnie
obowiazujacym stanie prawnym przymusowe wykonanie obowigzku wynikajacego z ostatecznej
decyzji administracyjnej o opréznieniu lokalu nastepuje w trybie przepiséw ustawy o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji, w tym przepisow Rozdziatu 5 tej ustawy pt.: ,Odebranie nieru-

43 1V.7211.172.2021 2 29 listopada 2021 r.
“4 Pismo z 7 stycznia 2022 r.
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chomosci. Oproéznienie lokalu i innych pomieszczen”. Egzekucje prowadzi sie przeciwko zobowia-
zanemu, cztonkom jego rodziny i domownikom oraz innym osobom zajmujgcym nieruchomos¢ lub
lokal (pomieszczenie), ktdre maja by¢ opréznione i wydane. Odebrania nieruchomosci lub opréoznie-
nia lokalu i pomieszczen dokonuje egzekutor, wyznaczony przez organ egzekucyjny. Zastrzezenia
Rzecznika odnosnie do powotanej wyzej regulacji budzit fakt, ze ustawodawca unormowat w spo-
séb niepetny obowigzek wydania nieruchomosci albo lokalu stuzacych zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych zobowigzanego i innych domownikéw w trybie egzekucji administracyjnej. Wyposazyt
mianowicie egzekutora w okreslone $rodki egzekucyjne, wtacznie z przymusem bezposrednim, ale
pominat w ramach tej regulacji unormowanie, ktére zapewniatoby zobowigzanemu choéby mini-
malng ochrone przed bezdomnoscia. Wobec niepodjecia dziatan legislacyjnych przez organy stano-
wigce prawo w omawianym zakresie, Rzecznik skierowat“®> do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek
o stwierdzenie niezgodnosci omawianej regulacji prawnej z Konstytucja. Trybunat Konstytucyjny
uznat*® przepis art. 144 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie, w jakim
odnosi sie do egzekucji z nieruchomosci lub lokalu (pomieszczenia) stuzacych zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych zobowigzanego, za niezgodny z Konstytucja, przez to, ze nie zawiera regulacji
gwarantujacych minimalna ochrone przed bezdomnoscia osobom, ktére nie sa w stanie we wta-
snym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych. Trybunat zwrdécit uwage, ze dokonanie
eksmisji ,na bruk”, bez odpowiednich przepiséw ochronnych, wywotuje daleko idgce konsekwencje
spoteczne, ktére w istocie rzeczy sa nieodwracalne. W zwiazku z powyzszym Trybunat nie uznat
za konieczne odroczenia wejscia w zycie wyroku w tej sprawie. Zdaniem Trybunatu dolegliwos¢
takiej sytuacji dla organéw wtadzy publicznej powinna sktoni¢ ustawodawce do jak najszybszego
unormowania analizowanej problematyki w sposéb, ktéry zapewni eksmitowanym odpowiedni
standard ochrony. Niestety, mimo uptywu blisko czterech lat od wejscia w zycie powotanego wyzej
wyroku TK do chwili obecnej nie zostaty uchwalone zadne nowe regulacje dotyczace wykonywania
eksmisji z lokali mieszkalnych w trybie egzekucji administracyjnej. Majac na uwadze wyzej wska-
zane okoliczno$ci oraz fakt, ze brak regulacji prawnych w omawianym zakresie wywotuje stan nie-
pewnosci prawnej u obywateli objetych nakazem opréznienia lokalu mieszkalnego, wynikajacym
z decyzji administracyjnej, Rzecznik zwrdcit sie*®” do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do dostosowania obowigzujacych regula-
cji prawnych w zakresie wykonywania obowigzku opréznienia lokali mieszkalnych do wyzej wska-
zanych wytycznych Trybunatu Konstytucyjnego.

Dyrektor Departamentu Bezpieczestwa Narodowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
podzielit*®® zapatrywanie, ze zagadnienie to wymaga dziatan o charakterze legislacyjnym. Majac
na uwadze istote problemu, polegajaca na braku odpowiednich przestanek zakazu wykonywania
tytutéw wykonawczych w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, naturalne wydaje sie, ze
zmiany legislacyjne obja¢ powinny przede wszystkim ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji. Dlatego tez w tym zakresie nalezy opowiedzie¢ sie za kontynuacjg prac rozpoczetych
przez Senat RP IX kadencji w postaci projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw. Tak niejednoznaczna odpowiedz z pewnoscia
wymagac bedzie podjecia przez Rzecznika dalszych dziatan w sprawie takze w roku biezacym.

45 |\.7214.131.2014 z 9 pazdziernika 2015r.

486 Wyrok TK z 18 pazdziernika 2017 r., sygn. akt K 27/15.
47 1V.7214.48.2019 z 6 wrzesnia 2021 .

48 Pismo z 19 pazdziernika 2021 r.

CZESCI  STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



4. Funkcjonowanie spétdzielni mieszkaniowych w czasie pandemii
- organizacja walnych zgromadzen

W toku dotychczasowej korespondencji w przedmiotowym zakresie Ministerstwo Rozwoju
poinformowato*®’ Rzecznika, ze dostrzega problem braku przepiséw, umozliwiajacych organizacje
walnych zgromadzen cztonkéw w spétdzielniach mieszkaniowych w okresie stanu epidemii i zagro-
zenia epidemicznego. Istotnie, z uwagi na przedtuzajacy sie stan epidemii i zwiazana z tym niemoz-
nos¢ przeprowadzenia walnych zgromadzen w spétdzielniach mieszkaniowych, nie jest mozliwe
podejmowanie uchwat w sprawach zastrzezonych do wtasciwosci walnego zgromadzenia, istotnych
dla sprawnego funkcjonowania spétdzielni. Ministerstwo Rozwoju wskazato, ze podejmowane s3
dziatania majace na celu rozwigzanie tego problemu na poziomie ustawy. Niestety, pomimo uptywu
kilku miesiecy, zagadnienie to nie zostato rozwigzane; w szczegdlnosci zas nie zostaty uchwalone
zadne przepisy prawa w tym zakresie.

Z duzym zaskoczeniem Rzecznik przyjat natomiast informacje, iz Ministerstwo Rozwoju Pracy
i Technologii przygotowato interpretacje przepiséw w tej sprawie. ,Wynika z niej, ze art. 36 prawa
spotdzielczego jest przepisem szczegdlnym, stosuje sie go wytacznie w okresie obowigzywania sta-
nu zagrozenia epidemicznego lub stanu pandemii. Wedtug Ministerstwa Rozwoju brakuje obecnie
w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych przepiséw dotyczacych wprost podejmowania uchwat
w czasie epidemii. A skoro tak, to w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie stosuje sie prawo spot-
dzielcze, czyli art. 36”. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit uwage, ze w $wietle art. 87 ust. 1
Konstytucji Zzrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konsty-
tucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Natomiast sedziowie
przy sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 178
ust. 1 Konstytucji). Uznac nalezy zatem, Ze przedstawiona przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii ,interpretacja”, nie do$¢, ze jest catkowicie sprzeczna z dotychczasowym stanowi-
skiem resortu odpowiedzialnego za mieszkalnictwo i nie stoi za nig Zadna pogtebiona analiza praw-
na, to nie ma zadnej mocy wigzacej, w zwigzku z czym jej walor praktyczny - wobec braku jedno-
znacznych regulacji stanowiacych Zrédto obowigzujgcego prawa - jest bardzo watpliwy. Rzecznik
stoi na stanowisku, Zze rozwigzanie patowej sytuacji, w jakiej znalazty sie spoétdzielnie mieszkaniowe
z uwagi na przedtuzajacy sie stan epidemii, wymaga pilnego podjecia dziatan w kierunku wprowa-
dzenia stosownych rozwigzan dla tych spoétdzielni na poziomie mieszkaniowym. Braku jednoznacz-
nych regulacji prawnych nie moga zastapi¢ zadne ,wytyczne” prezentowane przez resort Rozwoju,
Pracy i Technologii. Rzecznik zwrécit sie*”° do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z prosba o pilne
podjecie przez resort prac legislacyjnych i przygotowanie ustawowych rozwigzan pozwalajacych
na organizacje walnych zgromadzen w spétdzielniach mieszkaniowych w okresie stanu pandemii.
W udzielonej odpowiedzi Ministerstwo*’! podtrzymato prezentowana wyzej wyktadnie przepiséw,
a jednoczesnie wskazato, ze zostaty podjete w resorcie prace nad zmianami do ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych. Jednym z proponowanych rozwiazan jest wprowadzenie mozliwosci gtoso-
wania nad uchwatami objetymi porzadkiem obrad walnego zgromadzenia réwniez na pisSmie poza
posiedzeniem. Proponuje sie, aby przepisy te znalazty zastosowanie takze w czasie stanu epidemii.
Istotnie, przedmiotowy projekt nowelizacji jest dostepny na stronach Rzagdowego Centrum Legisla-
cji (nr w wykazie UB2) i Rzecznik bedzie wnikliwie $ledzit dalsze prace w tej kwestii.

%87 Pismo z 4 pazdziernika 2020 r.
40 1V.7212.3.2020 2 25 lutego 2021 r.
41 Pismo z 24 marca 2021r.
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Art. 76
Ochrona praw konsumentéw

Wtadze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikéw i najemcdéw przed dziataniami zagrazajqcymi ich
zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochro-
ny okresla ustawa.

1. Rozbieznos$ci wystepujace w sporach sadowych dotyczacych
konsumenckich kredytow na cele mieszkaniowe, denominowanych
badz indeksowanych do franka szwajcarskiego

Rzecznik zostat wezwany do przedstawienia stanowiska w sprawie*’? szesciu pytan przedsta-
wionych do rozstrzygniecia przez sktad catej Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego.

Zagadnienia prawne przedstawione do rozstrzygniecia Izbie Cywilnej SN dotycza rozbieznosci
wystepujacych w sporach sagdowych dotyczacych konsumenckich kredytéw na cele mieszkaniowe,
denominowanych badz indeksowanych do franka szwajcarskiego.

W stanowisku przekazanym Sadowi Najwyzszemu Rzecznika wskazat, ze w $wietle orzecznic-
twa TSUE nie istnieje obecnie na tle prawa polskiego mozliwos¢ zastgpienia abuzywnej klauzuli
przeliczeniowej przepisem prawa. Zwrécit tez uwage na minimalne wymogi, spetnienia jakich wy-
maga - w kwestii przedawnienia roszczen - od polskiego systemu prawo unijne, podkreslajac, ze
pozostawiajg one obecnie niewielki zakres swobody sagdom krajowym. Rzecznik stanat ponadto na
stanowisku, ze w razie upadku umowy kredytowe;j jakiekolwiek roszczenia przewyzszajace wyso-
kos¢ swiadczonej kwoty kredytu (np. roszczenia banku o wynagrodzenie za korzystanie z kapitatu)
powinny zosta¢ uznane za niedopuszczalne w Swietle prewencyjnego celu dyrektywy 93/13, jak
rowniez standardu ochrony konsumenta, ktérego dyrektywa wymaga.

492 Sygn.akt 111 CZP 11/21.
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Srodki ochrony
praw i wolnoSci

Art. 77 ust. 1
Odpowiedzialno$é odszkodowawcza
wtadzy publicznej

Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzqdzona przez niezgodne z prawem dzia-
tanie organu wtadzy publicznej.

W tym zakresie odnotowac trzeba, ze Prezes Rady Ministrow ztozyt do Trybunatu Konstytucyj-
nego wniosek o orzeczenie, ze art. 417§ 1 k.c. w zakresie, w jakim nie wprowadza wymogu stwier-
dzenia przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci rozporzadzenia z Konstytucja, ratyfikowang
umowa lub ustawa, jest niezgodny z art. 2, art. 188 pkt 3 i art. 193 Konstytucji. Marszatek Sejmu
ztozyt odrebny wniosek dotyczacy tego zagadnienia. Wnioski te zostaty potaczone przez Trybunat
Konstytucyjny do wspdlnego rozpoznania*’® i oczekuja na rozstrzygniecie.

43 Sprawa o sygn. K 18/20.

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH | 275



276

Art. 77 ust. 2
Prawo do drogi sgdowej

Ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sqdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

1. Zakres stosowania tzw. zazalen poziomych

Do Rzecznika kierowane byty liczne skargi dotyczace systemu srodkéw zaskarzenia w Kodek-
sie postepowania cywilnego (dalej jako: k.p.c.), a w szczegdlnosci zakresu stosowania instytucji tzw.
zazalen poziomych.

Obecny ksztatt postepowania zazaleniowego w kwestiach incydentalnych nadany zostat usta-
w3 o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (dalej jako:
ustawa nowelizujaca). Ustawa ta w sposdb istotny zmienita dotychczasowy model tego postepo-
wania, wprowadzajac jako zasade stosowanie instytucji zazalen poziomych, tj. kierowanych do in-
nego sktadu tego samego sadu, zamiast zazalen o charakterze dewolutywnym. Nie kwestionujac
co do zasady zmian w modelu postepowania zazaleniowego w kwestiach incydentalnych, Rzecznik
zwrdcit jednak uwage na watpliwosci dotyczace zakresu postanowien oraz zarzadzen przewodni-
czacego, ktére moga zostac¢ poddane kontroli w drodze zazaler poziomych. Rzecznik przypomniat,
ze wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo do sadu obejmuje w szczegdlnosci: prawo do uru-
chomienia postepowania sgdowego, prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury sagdowej,
zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, jawnosci i dwuinstancyjnosci, prawo do uzyskania wiazacego
rozstrzygniecia oraz prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organéw sadowych.
Funkcjonalnie powigzany z art. 45 ust. 1 Konstytucji jest art. 77 ust. 2 zakazujacy zamykania przez
ustawe sadowej drogi dochodzenia naruszonych praw i wolnosci. W kontekscie tych gwarancji
konstytucyjnych Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zwracat uwage takze na niedopuszczalnosé
ustanawiania barier ekonomicznych w praktyce uniemozliwiajacych stronie uruchomienie poste-
powan sagdowych. Co istotne, Trybunat jednoznacznie wskazuje, ze w warunkach odptatnosci po-
stepowania sagdowego, z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji wynika obowigzek ustanowie-
nia regulacji, ktore zapewnia dostep do sadu tym podmiotom, ktére nie sa w stanie ponies¢ kosztow
postepowania sagdowego. Trybunat zwracat uwage na szczegdlne znaczenie instytucji zwolnienia od
kosztow sadowych jako gwarancji dostepu do sadu. Ponadto Rzecznik podkreslit, ze jedng z gwa-
rancji prawa do sadu jest rowniez prawo do dwuinstancyjnego postepowania sgdowego, stuzace
zapobieganiu pomytkom i arbitralnosci w pierwszej instancji.

Pierwszym z zastrzezen podniesionych przez Rzecznika jest - dokonane wtasnie ustawa no-
welizujaca - pozbawienie stron (istniejacej wezesniej) mozliwosci zaskarzenia odmowy zwolnienia
od optaty sadowej od apelacji. Ustawa nowelizujagca wprowadzita istotne zmiany m.in. w modelu
postepowania miedzyinstancyjnego - czynnosci te co do zasady przeniesiono do drugiej instan-
cji. Skoro to sadowi drugiej instancji powierzono kontrole formalng apelacji (a w tym rozpoznanie,
ztozonego wraz z apelacja, wniosku o zwolnienie od optaty od niej), konieczne jest rozszerzenie
katalogu postanowien sadu drugiej instancji zaskarzanych zazaleniem poziomym wtasnie o posta-
nowienie o odmowie zwolnienia od kosztéw. Ponadto Rzecznik zasygnalizowat, ze niewskazanie
postanowienia sadu drugiej instancji o odmowie zwolnienia od kosztéow sagdowych w art. 3942 § 1*
k.p.c. wydaje sie stanowi¢ pominiecie ustawodawcze.
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Kolejng kwestia, ktorg wskazat Rzecznik, jest pominiecie w katalogu postanowien sadu drugiej
instancji zaskarzanych zazaleniem poziomym (art. 3942 § 1* k.p.c.) postanowienia w przedmiocie
wynagrodzenia biegtego, o ktérym sad ten orzeka po raz pierwszy. Rozwigzanie takie budzi wat-
pliwosci, poniewaz ingerencja w prawo do sadu prowadzi¢ moze w tym przypadku réwniez do
naruszenia ochrony praw majatkowych. Z tego powodu regulacja ustawowa powinna zostac uzu-
petniona w tym wtasnie kierunku, by rozstrzygniecie o wynagrodzeniu biegtego byto zaskarzalne,
niezaleznie od tego, czy orzeka o nim sad pierwszej czy drugiej instancji.

Rzecznik zwrdcit réwniez uwage na wyeliminowanie z katalogu postanowien sadu pierw