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Szanowny Panie Prezesie,

Rzecznik Praw Obywatelskich z zaniepokojeniem monitoruje doniesienia 
prasowe1 dotyczące ujawnienia informacji o byciu zaszczepionym bądź 
niezaszczepionym przez osoby publiczne. Katalog podmiotów, które mogą mieć 
dostęp do takich informacji jest zamknięty i wynika z przepisów wykonawczych do 
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób 
zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 ze zm.).

Zgodnie z §2 ust. 7a rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 maja 2021 r. w 
sprawie ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 

1 K. Dziubka, Szczepionkowi hipokryci wśród polityków. Ujawniamy kto ukrywa, że się nie zaszczepił, Onet 
Wiadomosci, 26.01.2022 (https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/ktorypolityk-sie-zaszczepil-
czy-jaroslaw-kaczynski-jest-zaszczepiony/dr9fvpe,79cfc278, dostęp 27.01.2022), oraz Sz. Jadczak, Dziura 
w systemie. Mogliśmy sprawdzić którzy politycy nie zaszczepili się na COVID-19, WP Wiadomości, 26.01.2022 
(https://wiadomosci.wp.pl/dziura-w-systemiemoglismy-sprawdzic-ktorzy-politycy-nie-zaszczepili-sie-na-
covid-19-6730481554336448a, dostęp 27.01.2022).



- 2 -

występowaniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 861 ze zm.), zwanego dalej 
„rozporządzeniem”, dane osób, które nie poddały się szczepieniu przeciwko COVID-19 
obejmujące:

1) imię i nazwisko,
2) numer PESEL,
3) numer telefonu

- mogą być udostępniane z Elektronicznej Platformy Gromadzenia, Analizy i 
Udostępniania Zasobów Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych, o której mowa w 
art. 7 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 666 ze zm.), zwanej dalej „ustawą o sioz”, Narodowemu 
Funduszowi Zdrowia w celu informowania przez ten podmiot osób, których 
dotyczą te dane, o możliwości poddania się szczepieniu przeciwko COVID-19.

Dane zaś osób, które poddały się szczepieniu przeciwko COVID-19 
obejmujące:

1) dane dotyczące osoby zaszczepionej:

a) nazwisko i imię (imiona),

b) datę urodzenia,

c) wiek,

d) płeć,

e) adres miejsca zamieszkania, adres miejsca pobytu na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej lub adres miejsca zameldowania, jeżeli posiada,

f) numer PESEL, jeżeli został nadany, a w przypadku osób, które nie mają 

nadanego numeru PESEL - rodzaj i numer dokumentu potwierdzającego 

tożsamość,

g) dane kontaktowe (numer telefonu lub adres poczty elektronicznej), jeżeli 

posiada;

2) dane dotyczące szczepienia:

a) kod procedury medycznej ustalony według Międzynarodowej Klasyfikacji 

Procedur Medycznych Rewizja Dziewiąta, w polskiej wersji uznanej przez 

Narodowy Fundusz Zdrowia za obowiązującą,

b) datę i godzinę przeprowadzenia szczepienia,

c) numer podawanej dawki szczepionki oraz zalecaną liczbę dawek;

3) informacje o podawanej szczepionce: jej nazwę handlową, numer serii, kod 

EAN, nazwę podmiotu odpowiedzialnego, ilość podanej szczepionki, drogę jej 

podania oraz część ciała, w którą ją podano;

4) oznaczenie podmiotu udzielającego świadczeń zdrowotnych lub apteki 

ogólnodostępnej
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- w myśl §2 ust. 7b powyższego rozporządzenia przetwarzane są w Elektronicznej 
Platformy Gromadzenia, Analizy i Udostępniania Zasobów Cyfrowych o 
Zdarzeniach Medycznych i mogą być przekazywane do systemu 
teleinformatycznego udostępnionego przez jednostkę podległą ministrowi 
właściwemu do spraw zdrowia właściwą w zakresie systemów informacyjnych 
ochrony zdrowia w celu zapewnienia podmiotom mającym dostęp do tego 
systemu możliwości weryfikowania posiadania przez daną osobę statusu osoby 
zaszczepionej przeciwko COVID-19.

Ponadto, zgodnie z §2 ust. 8 rozporządzenia, bardzo szeroki katalog danych, w 
tym również dane, o których mowa w §2 ust. 7b rozporządzenia, a więc dane 
przywołane powyżej, udostępniane są:

1) organom Państwowej Inspekcji Sanitarnej, 
2) Narodowemu Funduszowi Zdrowia, 
3) Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych, 
4) Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, 
5) Narodowemu Instytutowi Zdrowia Publicznego PZH - Państwowemu Instytutowi 

Badawczemu, 
6) Narodowemu Instytutowi Kardiologii Stefana Kardynała Wyszyńskiego - 

Państwowemu Instytutowi Badawczemu w Warszawie, 
7) wojewodom, 
8) Policji, 
9) Straży Granicznej, 
10) Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 
11) Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, 
12) Krajowej Administracji Skarbowej, 
13) Państwowej Straży Pożarnej, 
14) Służbie Ochrony Państwa, 
15) Służbie Kontrwywiadu Wojskowego, 
16) Żandarmerii Wojskowej, 
17) Wojskom Obrony Terytorialnej, 
18) Systemowi Wspomagania Dowodzenia Państwowego Ratownictwa 

Medycznego, 
19) ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji, 
20) operatorowi pocztowemu obowiązanemu do świadczenia usług powszechnych

- w celu realizacji ich zadań ustawowych lub statutowych lub zadań związanych z 
prowadzeniem działań dotyczących przeciwdziałania epidemii wywołanej 
zakażeniami wirusem SARS-CoV-2. Ponadto również Narodowy Fundusz Zdrowia 
może udostępnić między innymi te dane osoby poddanej szczepieniu przeciwko 
COVID-19 świadczeniodawcy podstawowej opieki zdrowotnej w celu realizacji przez 
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tego świadczeniodawcę ustawowych zadań oraz wydawania danej osobie 
zaświadczenia potwierdzającego zaszczepienie przeciwko COVID-19.

Mając na uwadze powyższe należy zaznaczyć, że dziennikarze nie są osobami, 
które upoważnione są do dostępu do danych szczególnych (wrażliwych), a za 
takie uznać należy informację o byciu zaszczepionym bądź też 
niezaszczepionym. Trudno winić dziennikarzy, którzy wykorzystując brak 
odpowiednich zabezpieczeń w systemach teleinformatycznych, dotarli do takich 
informacji. Założyć należy, że czynili to w interesie publicznym, by skonfrontować 
deklaracje osób publicznych w zakresie akcji szczepień z ich prywatnymi decyzjami w 
tym zakresie. Jak wynika z artykułów, dziennikarze poinformowali o tym fakcie 
Ministerstwo Zdrowia oraz o tym, w jaki sposób udało się do takich informacji dotrzeć. 
Nie zmienia to jednak faktu, że niewątpliwie doszło w tym zakresie do naruszenia 
poufności danych. Ponadto podkreślić należy, iż w doniesieniu Wirtualnej Polski, 
przywołanym na wstępie niniejszego wystąpienia, wskazano również na możliwość 
zidentyfikowania miejsca zamieszkania danej osoby, o ile mieszka ona w małej 
miejscowości, co również budzi poważne zastrzeżenia w zakresie bezpieczeństwa 
danych przetwarzanych przez organy państwa w systemach teleinformatycznych.

Należy przypomnieć, że Trybunał Konstytucyjny (dalej jako: TK) wielokrotnie już 
wypowiadał się w zakresie konstytucyjnej ochrony prywatności, która stanowi jeden z 
podstawowych elementów aksjologii demokratycznego państwa prawnego. W jednej 
ze spraw TK2 wskazał, że prawo do prywatności to „w szczególności możność 
samodzielnego decydowania o ujawnianiu innym podmiotom informacji dotyczących 
własnej osoby, a także sprawowania kontroli nad tymi informacjami, nawet jeżeli znajdują 
się w posiadaniu innych osób (autonomia informacyjna jednostki) oraz możność 
samostanowienia o swym życiu osobistym w aspekcie przedmiotowym, podmiotowym oraz 
czasowym (autonomia decyzyjna jednostki). W sferze autonomii informacyjnej normy 
konstytucyjne gwarantują jednostce ochronę przed pozyskiwaniem, przetwarzaniem, 
przechowywaniem i ujawnieniem, w sposób naruszający reguły przydatności, niezbędności 
i proporcjonalności sensu stricto, informacji m. in. o stanie zdrowia (…).”

Należy także wskazać, że kwestia zaszczepienia i późniejszego przetwarzania 
informacji o tym fakcie dotyka dwóch aspektów prywatności autonomii informacyjnej 
jednostki oraz autonomii decyzyjnej jednostki3. Podkreślenia również wymaga fakt, iż 
w wyroku4 w innej sprawie TK wskazał, że „należy zwrócić uwagę, że sprawy istotne, 
które muszą zostać uregulowane w ustawie, obejmują w szczególności warunki 
dopuszczalności przetwarzania danych osobowych. Ustawa powinna określać w sposób 
szczególnie precyzyjny warunki przetwarzania danych dotyczących sfery intymności 

2 Wyrok TK z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. akt K 39/12, OTK ZU 1A/2015, poz. 2.
3 Zob. wyrok TK z 25 lipca 2013 r., sygn. akt P 56/11, OTK ZU 6A/2013, poz. 85.
4 Wyrok TK z dnia 19 lutego 2002 r., sygn. akt. U 3/01, OTK ZU 1A/2002, poz. 3.
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jednostki. Ustawodawca może natomiast przekazać do unormowania w drodze 
rozporządzenia niektóre sprawy szczegółowe i techniczne związane z przetwarzaniem 
danych osobowych”. 

Ponadto należy zastanowić się, czy tak szeroki katalog podmiotów mających 
dostęp do bardzo szerokich danych dotyczących osób zaszczepionych, bo 
obejmujący nawet dane dotyczące numeru podanej dawki szczepienia, jest 
konieczny, uzasadniony i niezbędny w demokratycznym państwie. TK 
niejednokrotnie wypowiadał się w tym zakresie. Wskazywał na to, że sformułowanie, 
zgodnie z którym ograniczenia praw i wolności mogą być wprowadzane jedynie w 
sytuacji, gdy okaże się to „konieczne w demokratycznym państwie”, nakazuje za 
każdym razem badać, czy za pomocą danego ograniczenia uda się osiągnąć 
zamierzone skutki, czy unormowanie to jest niezbędne dla ochrony interesu 
publicznego, któremu ma służyć, i czy efekty owego ograniczenia pozostają w 
proporcji do ciężaru nałożonego na obywatela5. W innym wyroku6 TK podniósł, że 
przesłanka „konieczności ograniczenia w demokratycznym państwie”, sformułowana 
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, stanowi w pewnym sensie odpowiednik 
wypowiadanych w orzecznictwie Trybunału postulatów kształtujących treść zasady 
proporcjonalności. Z jednej strony stawia ona każdorazowo przed prawodawcą 
wymóg stwierdzenia rzeczywistej potrzeby dokonania w konkretnym stanie 
faktycznym ingerencji w zakres prawa bądź wolności jednostki. Z drugiej zaś – winna 
być rozumiana jako wymóg stosowania takich środków prawnych, które będą 
skuteczne, czyli rzeczywiście służące realizacji zamierzonych celów. Ponadto chodzi 
tutaj o środki niezbędne w tym sensie, że chronić będą określone wartości w sposób, 
albo w stopniu, który nie mógłby być osiągnięty przy zastosowaniu innych środków. 
Niezbędność to także skorzystanie ze środków jak najmniej uciążliwych dla 
podmiotów, których prawa i wolności ulegną ograniczeniu. Ingerencja w sferę statusu 
jednostki musi zatem pozostawać w racjonalnej i właściwej proporcji do celów, których 
ochrona uzasadnia dokonane ograniczenie7.

Podkreślić również należy, że w ocenie TK8 ograniczenia żadnego z 
konstytucyjnie uznanych praw i wolności nie mogą iść tak daleko, by przekreślona 
została istota czy zasada danego prawa. Ograniczenia te muszą uwzględniać 
konieczność każdorazowego wyważenia rangi prawa czy wolności poddanego 
ograniczeniu oraz rangi prawa, czy zasady to ograniczenie uzasadniającej. Nie 
zachowanie koniecznej w tym przypadku proporcjonalności, bądź stwierdzenie, że 
przyjęte ograniczenie jest w niepotrzebny sposób nadmierne, skutkować może 
niekonstytucyjnością danej regulacji. Ponadto ustanowione ograniczenia nie mogą 

5 Wyrok TK  z  29 czerwca  2001 r., sygn.  K  23/00, OTK ZU 5/2001, poz. 124.
6 Wyrok TK z 12 stycznia 1999 r., sygn. P 2/98, OTK ZU 1/1999, poz. 2.
7 Zob. także wyrok TK z 22 maja 2007 r., sygn. SK 36/06, OTK ZU 6/A/2007, poz. 50.
8 Wyrok z dnia 26 stycznia 1993 r., sygn. U10/92, OTK ZU 1993, poz. 2.
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mieć charakteru arbitralnego, tzn. nie mogą opierać się na klasyfikacjach 
pozbawionych uzasadnienia w racjonalnych i konstytucyjnie legitymowanych 
kryteriach, tj. sprzecznych z zasadą równości.

Mając powyższe na uwadze Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie zwrócić 
uwagę Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych na sposób konstruowania 
przepisów dotyczących ochrony danych dotyczących zdrowia osób, które 
poddały się szczenieniu oraz osób, które nie są zaszczepione. Nie ulega 
wątpliwości, że względy zarówno bezpieczeństwa, jak i konieczności ochrony zdrowia 
publicznego wymagają, aby te dane były przekazywane odpowiednim organom. 
Wątpliwości Rzecznika budzi jednak niezbędność i zasadność udostępniania 
przedmiotowych danych tak szerokiemu katalogowi podmiotów. Ponadto Rzecznik 
chciałby prosić Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych o analizę powołanych w 
niniejszym wystąpieniu przepisów pod kątem ich zgodności z przywołanymi powyżej 
wytycznymi TK dotyczącymi przekazywania do unormowania w drodze aktu 
wykonawczego „niektórych spraw szczegółowych i technicznych związanych z 
przetwarzaniem danych”. Przepisy bowiem ustawy nie dają obywatelom jasnych 
informacji dotyczących tego, co dzieje się z ich danymi dotyczącymi szczepienia, 
jakim organom i służbom dane te są udostępnianie, ale także o tym, że dane te 
mogą być przez te organy i służby modyfikowane. Zgodnie bowiem z §2 ust. 9 
rozporządzenia podmioty, o których mowa między innymi w ust. 8 przywołanej 
jednostki redakcyjnej, a więc wskazany wcześniej bardzo szeroki katalog organów i 
służb, uzupełniają lub poprawiają dane przetwarzane w systemie teleinformatycznym 
w zakresie danych, które przekazują do tego systemu lub do których nadano dostęp w 
tym systemie umożliwiający edytowanie danych.

Biorąc pod uwagę zakres regulacji objętej rozporządzeniem, w szczególności 
konieczność ochrony danych dotyczących zdrowia, Rzecznik Praw Obywatelskich 
chciałaby zwrócić się również z prośbą do Prezesa Urzędu Ochrony Danych o 
udzielenie informacji czy mając na uwadze fakt, że wszystkie prace nad 
przedmiotowym rozporządzeniem prowadzone były z pominięciem etapu uzgodnień, 
opiniowania, konsultacji publicznych oraz komisji prawniczej (co być może uzasadniała 
konieczność podejmowania pilnych zmian w obliczu pandemii), Urząd Ochrony 
Danych Osobowych dokonywał następczo analizy wprowadzanej każdorazowo do 
obiegu prawnego regulacji. Powyższe pytanie w ocenie Rzecznika jest uzasadnione 
liczbą projektów rozporządzeń oraz skalą nowelizacji przedmiotowego aktu 
umieszczonych na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces 
Legislacyjny oraz różnymi propozycjami zawartymi w poszczególnych projektach w 
zakresie między innymi dostępu do danych o osobach, które poddały się szczepieniu 
oraz tych, które szczepieniu się nie poddały:
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1) Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie ustanowienia określonych 
ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii9, RM-
110-64-20, nr w wykazie prac RD 127, data utworzenia 30.04.2020;

2) Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie ustanowienia określonych 
ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii10, RM-
110-69-20, nr w wykazie prac RD 132, data utworzenia 15.05.2020;

3) Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii11, RM-110-72-20, nr w wykazie prac RD 140, data 
utworzenia 20.05.2020;

4) Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie ustanowienia określonych 
ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii12, RM-
110-75-20, nr w wykazie RD 150, data utworzenia 29.05.2020;

5) Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii13, RM-110-76-20, nr w wykazie RD 151, data 
utworzenia 01.06.2020;

6) Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii14, RM-110-81-20, nr w wykazie RD 152, data 
utworzenia 02.06.2020;

7) Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii15, RM-110-85-20, brak numeru w wykazie, data 
utworzenia 05.06.2020;

8) Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii16, RM-110-86-20, nr w wykazie RD 156, data 
utworzenia 12.06.2020; 

9) Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie ustanowienia określonych 
ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii17, RM-
110-89-20, brak nr w wykazie, data utworzenia 18.06.2020;

10)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii18, RM-110-95-20, brak nr w wykazie, data utworzenia 
29.06.2020;

11)Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie ustanowienia określonych 
ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii19, RM-
110-118-20, nr w wykazie RD 179, data utworzenia 07.08.2020;

12)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 

9 https://legislacja.gov.pl/projekt/12333254 (dostęp 07.02.2022).
10 https://legislacja.gov.pl/projekt/12333750 (dostęp 07.02.2022).
11 https://legislacja.gov.pl/projekt/12333957 (dostęp 07.02.2022).
12 https://legislacja.gov.pl/projekt/12334300 (dostęp 07.02.2022).
13 https://legislacja.gov.pl/projekt/12334350 (dostęp 07.02.2022).
14 https://legislacja.gov.pl/projekt/12334404 (dostęp 07.02.2022).
15 https://legislacja.gov.pl/projekt/12334556 (dostęp 07.02.2022).
16 https://legislacja.gov.pl/projekt/12334750 (dostęp 07.02.2022).
17 https://legislacja.gov.pl/projekt/12334955 (dostęp 07.02.2022).
18 https://legislacja.gov.pl/projekt/12335353 (dostęp 07.02.2022).
19 https://legislacja.gov.pl/projekt/12336861 (dostęp 07.02.2022).
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wystąpieniem stanu epidemii20, RM-110-120-20, nr w wykazie RD 184, data 
utworzenia 13.08.2020;

13)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii21, RM-110-142-20, nr w wykazie RD 207, data 
utworzenia 04.09.2020;

14)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii22, RM-110-146-20, nr w wykazie RD 209, data 
utworzenia 11.09.2020;

15)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii23, RM-110-158-20, brak nr w wykazie, data 
utworzenia 25.09.2020;

16)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii24, RM-110-161-20, brak nr w wykazie, data 
utworzenia 01.10.2020;

17)Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie ustanowienia określonych 
ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii25, RM-
110-182-20, nr w wykazie RD 218, data utworzenia 06.10.2020;

18)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii26, RM-110-186-20, brak nr w wykazie, data 
utworzenia 15.10.2020;

19)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii27, RM-110-185-20, brak nr w wykazie, data 
utworzenia 15.10.2020;

20)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii28, RM-110-195-20, brak nr w wykazie, data 
utworzenia 23.10.2020;

21)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii29, RM-110-198-20, nr w wykazie RD 239, data 
utworzenia 26.10.2020;

22)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii30, RM-110-203-20, brak nr w wykazie, data 
utworzenia 03.11.2020;

23)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 

20 https://legislacja.gov.pl/projekt/12337053 (dostęp 07.02.2022).
21 https://legislacja.gov.pl/projekt/12337854 (dostęp 07.02.2022).
22 https://legislacja.gov.pl/projekt/12338100 (dostęp 07.02.2022).
23 https://legislacja.gov.pl/projekt/12338604 (dostęp 07.02.2022).
24 https://legislacja.gov.pl/projekt/12338800 (dostęp 07.02.2022).
25 https://legislacja.gov.pl/projekt/12338952 (dostęp 07.02.2022).
26 https://legislacja.gov.pl/projekt/12339250 (dostęp 07.02.2022).
27 https://legislacja.gov.pl/projekt/12339251 (dostęp 07.02.2022).
28 https://legislacja.gov.pl/projekt/12339556 (dostęp 07.02.2022).
29 https://legislacja.gov.pl/projekt/12339605 (dostęp 07.02.2022).
30 https://legislacja.gov.pl/projekt/12339900 (dostęp 07.02.2022).
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wystąpieniem stanu epidemii31, RM-110-210-20, nr w wykazie RD 248, data 
utworzenia 05.11.2020;

24)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii32, data utworzenia 09.11.2020, projekt wycofany;

25)Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie ustanowienia określonych 
ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii33, RM-
110-222-20, nr w wykazie RD 256, data utworzenia 26.11.2020;

26)Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie ustanowienia określonych 
ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii34, RM-
110-227-20, brak nr w wykazie, data utworzenia 02.12.2020;

27)Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie ustanowienia określonych 
ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii35, RM-
110-245-20, nr w wykazie RD 275, data utworzenia 21.12.2020;

28)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii36, RM-110-250-20, nr w wykazie RD 278, data 
utworzenia 23.12.2020;

29)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii37, RM-06110-2-21, nr w wykazie RD 283, data 
utworzenia 05.01.2021;

30)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii38, RM-06110-9-21, nr w wykazie RD 286, data 
utworzenia 08.01.2021;

31)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii39, RM-06110-19-21, nr w wykazie prac RD 297, data 
utworzenia 22.01.2021;

32)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii40, RM-06110-22-21, nr w wykazie prac RD 304, data 
utworzenia 29.01.2021;

33)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii41, RM-06110-23-21, nr w wykazie RD 305, data 
utworzenia 06.02.2021;

34)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii42, RM-06110-28-21, nr w wykazie RD 306, data 
utworzenia 11.02.2022;

31 https://legislacja.gov.pl/projekt/12340002 (dostęp 07.02.2022).
32 https://legislacja.gov.pl/projekt/12340108 (dostęp 07.02.2022).
33 https://legislacja.gov.pl/projekt/12340704 (dostęp 07.02.2022).
34 https://legislacja.gov.pl/projekt/12340901 (dostęp 07.02.2022).
35 https://legislacja.gov.pl/projekt/12341550 (dostęp 07.02.2022).
36 https://legislacja.gov.pl/projekt/12341650 (dostęp 07.02.2022).
37 https://legislacja.gov.pl/projekt/12342000 (dostęp 07.02.2022).
38 https://legislacja.gov.pl/projekt/12342151 (dostęp 07.02.2022).
39 https://legislacja.gov.pl/projekt/12342706 (dostęp 07.02.2022).
40 https://legislacja.gov.pl/projekt/12342953 (dostęp 07.02.2022).
41 https://legislacja.gov.pl/projekt/12343251 (dostęp 07.02.2022).
42 https://legislacja.gov.pl/projekt/12343450 (dostęp 07.02.2022).
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35)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii43, RM-06110-35-21, nr w wykazie RD 314, data 
utworzenia 19.02.2021;

36)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii44, RM-06110-38-21, nr w wykazie RD 321, data 
utworzenia 26.02.2021;

37)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii45, RM-06110-41-21, nr w wykazie RD 323, data 
utworzenia 02.03.2021;

38)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii46, RM-06110-43-21, nr w wykazie RD 324, data 
utworzenia 10.03.2021;

39)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii47, RM-06110-46-21, nr w wykazie RD 325, data 
utworzenia 12.03.2022;

40)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii48, RM-06110-50-21, nr w wykazie RD 331, data 
utworzenia 19.03.2021;

41)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii49, RM-06110-53-21, brak nr w wykazie, data 
utworzenia 26.03.2021;

42)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii50, RM-06110-55-21, nr w wykazie RD 336, data 
utworzenia 30.03.2021;

43)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii51, RM-06110-56-21, nr w wykazie RD 337, data 
utworzenia 02.04.2021;

44)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii52, RM-06110-59-21, nr w wykazie RD 340, data 
utworzenia 07.04.2021;

45)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii53, RM-06110-62-21, nr w wykazie RD 347, data 
utworzenia 14.04.2021;

43 https://legislacja.gov.pl/projekt/12343852 (dostęp 07.02.2022).
44 https://legislacja.gov.pl/projekt/12344000 (dostęp 07.02.2022).
45 https://legislacja.gov.pl/projekt/12344152 (dostęp 07.02.2022).
46 https://legislacja.gov.pl/projekt/12344451 (dostęp 07.02.2022).
47 https://legislacja.gov.pl/projekt/12344550 (dostęp 07.02.2022).
48 https://legislacja.gov.pl/projekt/12344850 (dostęp 07.02.2022).
49 https://legislacja.gov.pl/projekt/12345101 (dostęp 07.02.2022).
50 https://legislacja.gov.pl/projekt/12345200 (dostęp 07.02.2022).
51 https://legislacja.gov.pl/projekt/12345350 (dostęp 07.02.2022). 
52 https://legislacja.gov.pl/projekt/12345454 (dostęp 07.02.2022).
53 https://legislacja.gov.pl/projekt/12345700 (dostęp 07.02.2022).
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46)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii54, RM-06110-64-21, nr w wykazie RD 348, data 
utworzenia 15.04.2021;

47)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii55, RM-06110-67-21, nr w wykazie RD 350, data 
utworzenia 20.04.2021;

48)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii56, RM-06110-72-21, nr w wykazie RD 355, data 
utworzenia 22.04.2021;

49)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii57, RM-06110-75-21, nr w wykazie RD 356, data 
utworzenia 30.04.2021;

50)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii58, RM-06110-79-21, nr w wykazie RD 363, data 
utworzenia 05.05.2021;

51)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii59, RM-06110-81-21, nr w wykazie RD 366, data 
utworzenia 06.05.2021;

52)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii60, RM-06110-84-21, nr w wykazie RD 367, data 
utworzenia 10.05.2021;

53)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii61, RM-06110-86-21, nr w wykazie RD 369, data 
utworzenia 14.05.2021;

54)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii62, RM-06110-91-21, nr w wykazie RD 376, data 
utworzenia 20.05.2021;

55)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii63, RM-06110-99-21, nr w wykazie RD 381, data 
utworzenia 04.06.2021;

56)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii64, RM-06110-101-21, nr w wykazie RD 382, data 
utworzenia 11.06.2021;

54 https://legislacja.gov.pl/projekt/12345752 (dostęp 07.02.2022).
55 https://legislacja.gov.pl/projekt/12345904 (dostęp 07.02.2022).
56 https://legislacja.gov.pl/projekt/12346007 (dostęp 07.02.2022).
57 https://legislacja.gov.pl/projekt/12346300 (dostęp 07.02.2022).
58 https://legislacja.gov.pl/projekt/12346402 (dostęp 07.02.2022)
59 https://legislacja.gov.pl/projekt/12346450 (dostęp 07.02.2022).
60 https://legislacja.gov.pl/projekt/12346552 (dostęp 07.02.2022).
61 https://legislacja.gov.pl/projekt/12346751 (dostęp 07.02.2022).
62 https://legislacja.gov.pl/projekt/12346951 (dostęp 07.02.2022).
63 https://legislacja.gov.pl/projekt/12347501 (dostęp 07.02.2022).
64 https://legislacja.gov.pl/projekt/12347853 (dostęp 07.02.2022)
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57)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii65, RM-06110-106-21, nr w wykazie RD 385, data 
utworzenia 22.06.2021;

58)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii66, RM-06110-108-21, nr w wykazie RD 386, data 
utworzenia 23.06.2021;

59)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii67, RM-06110-109-21, nr w wykazie RD 388, data 
utworzenia 25.06.2021;

60)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii68, RM-06110-114-21, nr w wykazie RD 392, data 
utworzenia 09.07.2021;

61)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii69, RM-06110-133-21, nr w wykazie RD 412, data 
utworzenia 27.08.2021;

62)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii70, RM-06110-142-21, nr w wykazie RD 420, data 
utworzenia 28.09. 2021;

63)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii71, RM-06110-153-21, nr w wykazie 426, data 
utworzenia 15.10.2021;

64)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii72, RM-06110-157-21, nr w wykazie RD 438, data 
utworzenia 26.10.2021;

65)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii73, RM-06110-178-21, nr w wykazie RD 455, data 
utworzenia 30.11.2021;

66)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii74, RM-06110-185-21, nr w wykazie RD 462, data 
utworzenia 13.12.2021;

67)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii75, RM-06110-195-21, nr w wykazie RD 467, data 
utworzenia 17.12.2021;

65 https://legislacja.gov.pl/projekt/12348203 (dostęp 07.02.2022).
66 https://legislacja.gov.pl/projekt/12348253 (dostęp 07.02.2022).
67 https://legislacja.gov.pl/projekt/12348353 (dostęp 07.02.2022).
68 https://legislacja.gov.pl/projekt/12348856 (dostęp 07.02.2022).
69 https://legislacja.gov.pl/projekt/12350550 (dostęp 07.02.2022).
70 https://legislacja.gov.pl/projekt/12351700 (dostęp 07.02.2022).
71 https://legislacja.gov.pl/projekt/12352350 (dostęp 07.02.2022).
72 https://legislacja.gov.pl/projekt/12352701 (dostęp 07.02.2022).
73 https://legislacja.gov.pl/projekt/12353902 (dostęp 07.02.2022).
74 https://legislacja.gov.pl/projekt/12354356 (dostęp 07.02.2022).
75 https://legislacja.gov.pl/projekt/12354550 (dostęp 07.02.2022).
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68)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii76, RM-06110-8-22, nr w wykazie RD 485, data 
utworzenia 19.01.2022;

69)Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 
ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z 
wystąpieniem stanu epidemii77, RM-06110-10-22, nr w wykazie RD 486, data 
utworzenia 28.01.2022.

Ponadto należy także podkreślić, iż przepisy rozporządzenia, którego kolejne 
nowelizacje przywołano powyżej, w zakresie zbierania, przetwarzania, udostępniania 
danych osobowych dotknięte są wadą polegającą nie tylko na tym, że zostały 
wydane bez upoważnienia ustawowego78, ale przede wszystkim materia, jaką 
regulują zarezerwowana jest dla przepisów rangi ustawowej, co wynika z art. 51 
ust. 1 i 5 Konstytucji RP. Warto także wskazać, iż Trybunał Konstytucyjny wielokrotnie 
już potwierdził konieczność ustawowej regulacji tej materii79.

Biorąc pod uwagę wszystkie zawarte w niniejszym wystąpieniu wątpliwości, 
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca się do Prezesa Urzędu Ochrony Danych 
Osobowych z prośbą o podjęcie działań mających na celu wyjaśnienie 
okoliczności, w jakich dziennikarze powzięli informacje dotyczące zaszczepienia 
bądź też niezaszczepienia osób publicznych, o których mowa była w 
doniesieniach prasowych powołanych na wstępie niniejszego wystąpienia i 
zbadanie tej sprawy zgodnie z właściwością – w trybie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia z 
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.). 
Po zbadaniu okoliczności sprawy uprzejmie proszę o poinformowanie Rzecznika o 
jego wyniku i podjętych działaniach. 

Dodatkowo, mając na uwadze wątpliwości zawarte w niniejszym stanowisku, 
Rzecznik zwraca się także z uprzejmą prośbą o wyrażenie przez Prezesa Urzędu 
Ochrony Danych Osobowych opinii w przedmiocie konieczności i niezbędności 
przekazywania danych dotyczących bycia zaszczepionym bądź 
niezaszczepionym tak szerokiemu katalogowi podmiotów, o których jest mowa w 
przedmiotowym wystąpieniu. Ponadto wobec konieczności podejmowania przez 
władzę wykonawczą pilnych inicjatyw legislacyjnych mających na celu wprowadzanie 
ograniczeń w życiu społecznym i gospodarczym, Rzecznik wnosi także o udzielenie 
informacji – w stosownym zakresie – na temat dokonywanych przez Prezesa Urzędu 
Ochrony Danych Osobowych analiz przepisów rozporządzenia będącego 
76 https://legislacja.gov.pl/projekt/12355601 (dostęp 07.02.2022).
77 https://legislacja.gov.pl/projekt/12355961 (dostęp 07.02.2022).
78 Rozporządzenie to bowiem wydane zostało na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-13 ustawy z dnia 
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 2069 ze zm.).
79 M. in. wyrok TK z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. K 33/13, OTK ZU 11A/2014, poz. 120 oraz wyrok TK z 
dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. K 53/16, OTK ZU A/2018, poz. 38.
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przedmiotem niniejszego wystąpienia, w szczególności kolejnych zmian 
wprowadzanych w zakresie przetwarzania danych dotyczących zdrowia, jak też 
przetwarzaniu ich przez poszczególne podmioty. Cenne i pomocne dla oceny sytuacji 
obywateli będą dla Rzecznika także informacje dotyczące ewentualnych działań 
podejmowanych w tym zakresie przez Prezesa Ochrony Danych Osobowych.

Łączę wyrazy szacunku,

Marcin Wiącek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomości:

Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrów

ePUAP Kancelaria Prezesa Rady Ministrów

Pan Adam Niedzielski, Minister Zdrowia

ePUAP Ministerstwo Zdrowia
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